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DELIBERE

Léan deuxeubhetlélDjain dicconf or m®@ment aux dispositioc
Loi NA140/ AN/ 16/ 7 melL du 23 Juin 2016 modi fi
Cour des Comptes, la Cour délibérant en Chambre du Conseil, a adopté le présent Rapport

Général Public.

Ont participé a la délibération :

Mme Ismahan Mahamoud Ibrahim, Premiere Présidente de la Cour des Comptes ;
Mesdames Ilhan Houssein Waberiet Fathia Abdillahi Farah eMonsieur Mohamed
Mahamoud HachiPrésidents de Chambre ;

M. Omar Aden Fadan, SecrégaGénéralRapporteur Général.

Etait présenet a participé aux débatsonsieur Michhal Ahmed TabePremier Substitut

Généraldu Procureur Général de la Cour des Comptes.

Fait a la Cour des Comptes le 10 Juin 2019.
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INTRODUCTION GENERALE

LaCourdes Compt es, | 6l nstitution Sup®Mdelaure d
République de Djiboutia une mission de contrdte6 i nf or mat i ouiluipearmed e c on
de contribuer & bonnegouvernancé i nanci re de | 6Et aublicset des @
Dans le cadrale cette mission, la @o des Comptes a powbligation de rendre compte
annuellement de ses activités de contrdle commeéleoitla Loi N° 140/ANA6/7°MeL du 23

juin 2016 régissant son onmgjaation et son fonctionnemeen son aitle 3-alinéa 4 :

La Cour établit un rapport général annuel qui reprend les principales observations
formul ®es |l ors des contrlles effectu®s de

remeédier aux manguements, anomadiedysfonctionnements relevés.

Le présent rapport général public annde¢ | 62819 mrePrend les observations et les
recommandati ons rel ev®e&oduasaindn | desn deB@n t2r011l¢
établissements publiet des institutions administrativesur la période coprise entre 2012

et 2016ainsi que celledes finances publiquespa | 6 ex er c20t7e budg®t ai r e

Les insertions incluses dans | e rapport publ
selon la procédure de contrdle définie par 1aN®i140/AN/16/7¢™¢ L du 23 juin 2016Les

rapportsd 6 i n st ont &é& sownis A la contliation des dirigeants edes autorités de

tutelle concerngs. Les rapports définitifs ont été communiqués aux destiestassignes

apres prise en compte leurs obsertmnsl or squbel |l es ont ®ts& re-ue
| 6i ssue du vemuellemeatdds conctusiansedu pa@uet général.

En Chambre Etablissements et Entreprises Pubtioss la présidencde Monsieur Hassan
Djibril Osman,les rapporteurs@i n st r u célaboes par®Madamée Fathia Abdillahi
FarahMessieursrassin Said ElmiRadwanAden Waberet Ahmed Ibrahim Ahmed

En Chambre Finances de 6 Egousla présidence devMlonsieur Mohamed Mahamoudiachi
rapporteur s do oréaspMéestamesRatouna RoBléhdDjarmidil@&Imialdriss et
Monsieurlssa AbdoulmagidHassan.

Le Secretaire Géemal, Monsieur Omar Aden Fad a été@lesigné rapporteur Général



COUR DES COMPTES RAPPORT GENERAL ANNUEL PUBLIC - 2019

Un Comité de relecture et dmipervisionprésidé par le Premier PresideMiadanme Ismahan
Mahamoud Ibrahinet composé dMessieursMohamed Mahamoud Hackt Michhal Ahmed

Tabet acontribué a la finalisation dapporte N gui se de cqualiet ® ddassur

Le présent rapodompate troisparties.

Premiéere partie : Reddition des comptes.
De prime a bord,d Cour des Comptes n d i g u eesteonfiomtéel e
constamment a des obstacles dans la conduite des activités de contrdle
dues ° | 6absence ou aux d®plts tardi

Deuxieme partie : Controle des établissements et entreprises publics.

EI |l e fait, déabor d, | a synth se d
recommandations communes a toutes les entitésotéedr Elle présente,

ensuite, les principales anomalies spécifiques a chadase entités
vérifieesqui sont: la Radiodif usi on T®I ®vi si on de Dj |
Bal bal a, |l e Fonds de D®veloppement d
A cet égard, la Cour des Comptes déploradeurencedes faiblesses

relatives a la gestion administrative edmptable desétablissements

publics Les controles font état desnmémes faiblesses que celles
précédemment releveéeoncermant en particulieune entité prise isolement

(RTD) ou la gouvernance du secteur des établissements publics en.général

Troisieme partie : Synthése du rapport sur I’exécution des lois de finances pour la
gestion de I’année 2017.
Elle met en exergue la situation fma i r e et budg®t ai r e
|l 6ann®e 2017.
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INTRODUCTION

Les attibutionset le mandate la Cour des Compteslatifs aucontrole des comptes publics

sont définis par l#oi et la reglementation en vigueur

Léobligation de reddition des comptes tire
république de DjiboutiEller ®s ul te de | 6application de | o6art

septembre 1999ui dispose que

Les lois de Finances déterminent les recettes et les dépenses de I'Etat. Les lois de réglement
contrblent I'exécution des lois de Finances, sous résgevitapurement ultérieur des comptes

de la nation par la Chambre des Comptes de la Gapréme(Cour des Comptes actuelle)

A cet égard,d Cour conndilescompteset la gestion des services de I'Etat et des collectivités
publiquedocalesd 6 u n eetdpbaar ut tt ceexdgs établissements et entreprises puldies
entreprises ou sociétés nationales, des sociétés d'économie mixte ou des sociétés anonymes
dans lesquelles I'Etat posséde la majorité du capital social, des sociétés, des groupements ou

organismes, quel que soit leur statut juridique

Pour le besoin de ses activités de contréde Cbur doit dispose d 6 ®t at s dési nanci
compt es etdetoutedrité detdroit public ou privé mentionnédessus.

Le mandat de l&our des Comptecouvre toutes les sphéres de finances publicuest

égard,le bon exercice dee mandat rencontre des difficultés de taille liées aux pratiques

do®l aboration et de production de | 06infor ma
queparlesa gani smes publ i cs. De fa-on g®n®r al e, |
organi smes publics nbest pas convenabl ement

permanente constituant ainsi une entrave au bon exercice des missions de la Cour des
Comptes.

Le jugement des comptes, une des principales attributions de laeSbperturbéuisqle

celurcii nt er vi ent au der neredditiomdes dorhptelnt ldséoremiers ¢ h ai
font défaut. La Cour des comptes fait gtagulierementiesdifficultés réelles ea matiere

Des améliorationsensiblessont indispenables pour renforcer le lien dmnfiance entre

| 6 £t at e tEn towd état det cauger ICour considee que sa responsabilité est de

prendre a bras le corps ce chanter vued énregistrer deghangementslansle proche

avenir
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C 0 easitn s in 2048114 €our a entrepris une analyse des dysfonctionnements et des
faiblesses qui entachetd redditiondes comptes publicsCe choi x r ®sul te d
proactive inspirée qr les résultats danissions de vérificatiode la Cour des Comptes les
enseignements tir®s de son activit® internat
parles personnes habilitédans les conditions Iégales et réglementaires appropriéésd ®t at d
mise en examen de ces derniers est biaisé et le juge des comptes ne peut se prononcer de
facon objectivel. @nalysedu circuit de production des comptes pubégsermis de confirmer

toutes | es cons®quences domdaacgmpebrormnaitridédd un sy

Cette insertiorambitionne @ faire le bilande la reddition des comptes § D b o u t i dbébune
d 6i nt douspes dcteuesrd chaine de la@roduction des comptes publics en vue de faire
basculer larépubliquede Djiboutid 6 u n e r partietle desi commptes a une reddition

systématiqueles compted 6 aut.r e part

Déembl ®e, | a Cour tient ~ souligner que | es
pourront sbappr ®ci er g u e dess liers de pcobopésatioa wtrde e x e |
coordination resserrés entre les acteurs de la chaine de production des comptes publics, des
capacités techniques et organisationnelles rerderq@ourraient jeter les baseasidne

améliorationdurabledela qualité des compteke |6 tat etdesorganismes publics.

En gui se dobl®préseante dseriaompodedeshapitresuivants:

La production de I’information comptable du budget de I’Etat ;

La production des comptes des administrateurs des credits ;

Les comptes des agents comptables des établissements et entreprises publics ;
Les procédures de nomination des agents comptables ;

Le systeme de contrdle interne.

10
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CHAPITRE I- LA PRODUCTION DE L’ INFORMATION FINANCIERE
DU BUDGET DE L’ETAT

A. Le cadre juridique de la reddition des comptes publics

La loi 107 relative aux lois des financesl 6 o ct o b ree le @éoré& IN°2001-
0012/PR/MEFPCPpris pour son applicationdéfinissent les regles et les principes

fondamentaux applicables alagestondbudget de | 6£t at .

Ces deux pncipaux textedixent les regles fondamentales relatives a la nature, au contenu, a
la procédure d'élaboration, de présentation et d'adoption des lois de finance, ainsi qu'aux
opérations d'exécution et de contréle du budget de I'Etat applicables en iRépuds
Djibouti. lls fixent également les regles de reddition des comptes et les destinataires de

| 6i nformation financi re.

La Loi 107disposesnson articled5 que:

Les opérations d'exécution du budget de I'Etat incombent aux administrateurs ds, eréxlit
ordonnateurs ainsi qu'aux comptables publics dans les conditions définies par le reglement

général sur la comptabilité publique

Ces opérations concernent les recettes, les dépenses, la trésorerie et le patrimoine. Elles sont
retracées darla compabilité tenuetant par les administrateude créditset les ordonnateurs
que par les comptablgmublics établiesselon des normes générales du plan comptable de

| 6 £t at et sSsui vant l es instructions du Mini st

En matiere de dépot desmptesrelatif al 6 e x ®c ut i on d,wcingdacdngestd de |
budgétaires et financiers doivegtre élaborés etystématiquemerdommuniqués a la Cour
Léobligation de d®p?tt des compt eteur unique dumb e a

Budgetdd 6 £t at, | 6ordonnateur des financements e

Conformément aux textesed documents comptables et budgétaires a transmettre a la Cour des

Comptes sornt

11
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a b~ 0N PRE

Le compte général de I'administration des finances ;

Le compe administratif de I'ordonnateur ;

Lesbudgets annexes accompagnés des comptes de I'ordonnateur et du camptable
Le projet de loi de reglement ;

Le comptegestion & la Trésorerie Générale

Malgré une ferme volonté des acteurs concernés, force esbrigater que leing

documents budg®taires n®cessaires au contr?t]

dans le strictrespect des dispositions prévues par les textes.comptes du Trésor, les

documents budgétairgsécitésso u f f r e n ectioddvmt legppkus sfgnificatives sont

1.

Insuffisances dans la présentation de la loi de reglement ;
Inexistence du compte général de I’administration des finances ;
Comptabilité de gestion du Trésor non exhaustive ;

Compte de I’ordonnateur partiel.

Insuffisance de la présentation de la loi de réglement

Lbarticle 36 de | a Loi Hieposequel ati ve aux Loi s

Le projet annuel de loi de reglement, constate le montant définitif des encaissements de
recettes et des ordonnancements de dégsess rapportant a une méme andé& u n e
part D6autre part, il ratifie |l es ouvertures

les dépassements de crédits résultartidmnstances de force majeure

Il établit le compte de résultat de lI'année, qui poend :

1 le déficit ou I'excédent résultant de la différence nette entre les recettes et les dépenses
du budget général et des budgets annexes
les profits et pertes constatés dans I'exécution des comptes spéciaux
les profits ou les pertes résultant éueellement de la gestion des opérations de

trésorerie.

Le projet de loi de reglement autorise, enfin, le transfert du résultat de I'année au compte

permanent des découverts du Trésor.

12
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Loarticle pr®cit® donne des rmmationcdutsolden s pr
budgétaire et du déficit. Or, le projet de loi de réglement soumis au parlameitte de
| 6 a hud@mire2017 aétéentaché de plusieurs faiblesses :

1 le solde budgétaire arrété ne comprend que le soldedfiebgénéral. Il ne comgnd
ni desolde des budgets annexeisges résltats des comptes spéciauxthésor.

T Le projet de 1| oi de r gl e me ndéficinbGdgétaire pas ¢
de | 0ldmerc®morte acune explicatiorpour illustrer le cheminement da |
formation du déficit budgétaiggourainsifaciliter sa lecture

1T Leproj et de | oi de r gl ementcemer ddéficii que
budgétaire.

2. Inexistence du compte général de I’administration des finances

Lecompteg®n ®r a |  teatioh des fohances doit étre transmis a la Cour des Comptes a

| 6appui du projén €eukoidede Compétemeuptefoa pas d
lesannée budgétaires 2016t 2017 Ce qui constitue un manquement important quant a la
producton des documents c¢ompt Dbslinvestigaians de ladCgu®t ai r
r es s o ratimingttaiondle& f i nances n &Gaborpreedocumeninalgréne p o u

son importance.

En | 6absence de ce compt e, | déclarptiorggénérdlede ¢ o mp

conformité défing par les textes comme suit

La déclaration générale de conformité, également annexée au projet de loi de reglement, est
établie au vu des comptes de gestion des comptables de I'Etat, du compte général de
I'’Adminidration des Finances et du compte administratif de l'ordonnateur (article 100, L140,

dernieralinéa)

3. Comptabilité de gestion du Trésor non exhaustive

L6Article 139 -GD12/PRINEERCE tportattAstiOl® tomptabilité publique

stipule que

Le drecteur du Trésor et de la Comptabilité Publique, Trésorier Payeur National, met en état
déexamen | e compte de gestion de | 6Etat et | e

budg®taire au plus tard | e Jellsgrappoitd et de | dan

13
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De plus, | 6Article 4 du m°me d®cret 1indiqgue

les op®rations financi res de | 6Etat concern
patrimoine, elles sont retracées dans des comptabilités établies selon des normdsgénéra

soumises aux contrbles des autorités Iégalement qualifiées
Les éléments constitutifs du compte annuel du Trésor. sont

- la balance générale des comptes du Trésor ;

- le développement des recettes et des dépenses budgétaires ;

- le développement des opéons constatées aux comptes spéciaux du Trésor et aux
budgets annexes ;

- le développement des comptes de résultats

Les comptes du Tr®sor enregistr®s par |l a jur
2016e t | @GlTcon®ertent plusiesrfaiblessea cet égard.

1 Les éléments de dépbts des comptes du Tresaorrespondeny u 6 dewxxpremiers

points listés par la réglementaton d 0% son car.act re non ex|

T En mati re de cadre normati f, lcemptable®s or
de | O6Et at ( PCE) , -0824jde 26 navembrd @001 cuit arrédeAa2 0 1
nomencl ature comptable des op®rations fi
national est basé sur le manuel statistique de finances publiglendsMonétaire

Internationale(FMI) en sa version d2001. Ce dispositif normatif est complété par

 6utilisati on dourcapable sid produere desHétats deosynthase i o n
de qualité requis, i sO6agit «AXDYNAMICS>i acquie en 2d14.t
Toutefois, bappl i cation de ce dispositif est er

pleinement mis en applicatiofraute de basculement tleute la comptabilité sute

nouveaus y st me doéinformati on, | au tiesomedtet ct i on
partielle.

T Lacompatibilit® de | 0Et at nodest pagascl *t ul
assurée, elle ne comporte | a comptabilit® dtuni lpsatr i mo

financements extérieurni les comptes spéciauu Trésor.

Cette situatiomemet en cauda fiabilité des comptede Gestiord e |.6 Et a't

14
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4. Le compte de I'ordonnateur partiel.
La production du compte admibhasbDiraéecti omcaoent
budg®t aire exerce |l es fonctions dobortleponnat et

elle doit déposer le compte administratif a la Cour des comptes dans la forme et les délais

prescrits.
Les comptes d®pos®s ~ l a Cour restent part |
dépensesEn matiére de recette la sphere de responsabildée | 6 or donnat eur r e

Cette responsabilité étant confuse depuis la mise en place du systesnde Mise en

RecouvrementAMR).
La Cour néa pas dispos® des comlpftinaemene | 6or
extérieur

B. Les budgets annexes accompagneés des comptes de I'ordonnateur et du
comptable

La Cour a constaté une insuffisance majeure aussi bien dans la présentation de la Loi de
Finances de | 6ann ®éelLqgideeRégiement Cetteeirisuffisanag procede o j e t
dObune pttciommce non exhaustive du budget de | 6
dispositions de l'article 17 de la loi organique relative aux lois de finances, la notion de budget

de | 6Et at eussqu'elle remyvbieo deasantble dep comptes décrivant todess
ressourceset toutes les charges de I'Etaf lecture des dispositiorg-dessuscombinées a

celles de l'article 19 de la méme, lpermet de retenir que le budget de I'Etat se décompose en

budget général, budgets annexes et comptes spéciaux du Trésor

Cependant, la loi de finances impute toutes les recettes et toutes les dépenses a ce qui est
intitulé "Budget 2017". Elle ne prévoit ni comptes annexesomptes spéciaux du Tresor.

A cet ®gar d, l a Cour const at e dell®dle »orgagique nc e d
relative aux lois de Finances, ne peuvent étre retracées que dans des comptes spéciaux du
Trésor.Entre autrex les fonds» relevésdans le rapport général de la Cour des Comptes de

| 6ann®e 2018 cattgone, lesmraeotons ap@dpriéesont enpendantes une
Commissionplacéeen chargalu suivi et descorrectiors des anomalies relevées par la Cour

des Compteétant mise en place en juill2D18» (Arrétén°2018117/PM)

15
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Source dépdt des@mptes des fond2018.

La Courr appell e que | 6absence de comptes sp®ci
négative sur le réglement du budgee | &rEdffet,tles profits ou pertes constatés dans
I'exécution des comptes spéciaux du Trésor sont une composante du compte dedeésultat

'année budgétaire comme le prescrit I'article 36 de la loi relative aux lois de finances.

Ainsi, sans compte spécial du trésor, il y a un obstacle originel a la détermination du résultat

prévu par la loi organique.
Sans etre exhaustifs, les principaux fonds concernés par cette situation sont les suivants :

Tableau N°1 : Recettes et dépenses des fonds 2016-2017

2016 2017
FONDS RECETTES DEPENSES RECETTES DEPENSES
FONDS NATIONAL DE L 221 869566 |217 589 842
FONDS DE LA JEUNESS 657483 045
FONDS DES DOUANES |1 749 646 570 1589 091 12]1 689 844 609 |1 530 486 855
FFSAMU 1 000 000 000 | 794 209 154
TOTAL 1749 646 570 1589091123| 2911714175 3199 768 896
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CHAPITRE I1- LA PRODUCTION DES COMPTES DES
ADMINISTRATEURS DES CREDITS

A. Les dispositions juridiques applicables

Le Décret n°200D012/PR/MEFPCP portant reglement général sur la comptabilité publique

dispose en sorrticle 133que:

les administrateurs de cr ®di t ké administrabive qudao nnat e

pour objet le suivi des crédits budgétaires

L'article 69de la Loi N°14Qdispose que

Dans le courant du premier trimestre de chague année, les ordonnateurs et/ou les
admi ni strateurs de c¢r ®diums audoordgrblesde lavlow eless de |
Comptes, devront déposer au greffe de la Cour, la situation gérdasalrecettes arrétées, ainsi

gue des dépenses engagées et ordonnancées tlaramée précédente revétue du visa du ou

des organes de contréle

La loi limite la compositiondu compte administratif & produire devant le juge des comptes.
Seules sont concernées par ce dépét les pieces géndeal@secesustificativesdevantétre
conservées par le comptable public.

* les administrateurs de crédits tiennenine comptabilité faisant ressortir les engagements

constatés, les ordonnancements réalisés et les crédits dispofitdey & .

Léesprit de cette di sposition est de retr a

budgétairegt des autorisations de prognae

Ainsi, le compte des administrateurs de creditapitule les informations mentionnées ci
dessus et son d®p?!t "’ | a Coun laeédficatioo besi gat o
liquidatonsdes propositions doéengaguémpanle Mieistered 6 or d

du Budget, ordonnateunique dubu d g e tétatd e | 6
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La Loi N°140 sur la Cour des Comptes prescrit une obligation de dép6t a la Cour, a la fin du
premier trimestre suivant une année budgétaire, de la comptabilité tenue par les

adminidrateurs des crédits

Les investigations de la Cour ont montré que In f o r inpeoduitederfacamsystématique

ni mise a la disposition de la Cour des Comptes.

Pour | a gestion de | 6ann®e 2017, | a ptesur de:

des administrateurs des crédits et ordonnateurs accrédités aupres du Ministere du Budget.

Malgré une circulaire du Premier Ministre adressée aux administrations concernées en vue de
restaurer la discipline en la matiémalgrédes investigations @pées par le parquet général

de la Cour des Comptewmalgrédes efforts de relance entrepris par la Cour et un déploiement
sur le terrain, la situation des dépdts des comptes administratifs des Administrateurs de

Créditsn &pasévolué comme le montre lésbleauxdu paragraphei-dessous.

B. Faiblesse des statistiques de dép6ts des comptes

Aprées exploitation de toutes les données recueillies par la Cour, la situation des comptes

déposés par les administrateurs de cadétée emctobre 201&e présentecrnmesuite:

Tableau N°2 : Situation des dépdts des comptes des administrateurs de crédits

’ H REMIS

H NON REMIS

H REMIS
B NON REMIS

Situation 31 mars 2018 | 31 juillet 2018 31 ao(it 2018
Administrateurs
de crédits enregistrés
Nombre administrateurs de crédit 45 81 81
Nombre de comptes déposés 5 35 49
Taux de dép6t des comptes 11% 43% 60.5%
Dépot des Comptes des Dépot des Comptes des Dépét des Comptes des
Administrateurs de Crédits en Administrateurs de Crédits Administrateurs de Crédits en
2017 en 2017 2017

49% = REMIS
H NON REMIS

EN PROCEDURE

A

8%
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Cette situation soexplique par

1 Un faible engouement des administrateurs de crédits aux dépo6ts des comptes :

0 Au 31 mars 2018s0it” | 6 ®c h ®a n ¢ eingr(d) adimipistrataurdea i r e
crédits ebbrdonnateursnt déposdées comptes

0 Au 31 atobre 2018 le taux dedépdts des comptes est 48% ce qui est
encore faible plus de | a moiti ® des admini st
cette obligation

0 unepopulation detrente deux administrateude crédits (32)ésise encore
pour adhérer au principe de dépb6t des comptes, 786itdu portefeuille
déoadmini strateurs de cr®dits de | 6ann®

91 Une faible qualité des comptes produits

Le pourcentage de production des comptes de 43% ne refleteupas fimit un dépbt de
comptes effectif, car la plupart des comptes recus reste peu exploitable du fait de leur pietre
gualitéentermesde forme et de contenu. Ce @tieste degraves limites dela chaine de la

reddition des comptes.

Ainsi, la grande mjorité des comptes administratifs déposés devant la Cour laissent
apparaitre les lacunes et les faiblesses suivantes
0 Les comptes déposéwe sont g wiid extrait de la comptabilité tenue par
Direction de | 6Ex®cuti on -®ughble®pani r e ¢
| 6administrsateur de cr ®di ts
o Loabsence des tehws tel gue sequis pamngdleenéntateors
o Des comptabilit®s insuffisamment docun
leur ventilation par nature

o Une comptabilité administratiyaartielle et doncnonrexhaustive.
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1 Une mauvaise maitrise de la liste des administrateurs de crédits accrédités aupres

du ministere du budget.

Au défautde pr oduct i on des comptes sbajout e une
administrateursde créditsaccréditésaupresd u  mi ni st re du budget
régulierement mise gour. Par ailleurs, ke est affectée par une mobilité desdits
administrateurs de crédittors de ses investigations, la Counregdevéque | 6absence
production de comptadministratif ou l&aiblesse de lgualité des comptes produdst pour

principales causes

| 6absence de sstractussdansles départamemscmingtériels
des compétences tathues limitées

des criteres de désignation non étaplis

o O O O

une déperdition de documents et absence de tracathditta comptabilité
budgétaire c ar | es r e nnstrateare deecrédits quidp@uavehtm
intervenir a tout moment ne sont soumis a aucune procédure de passation de

service en bon etueforme.

La Cour estime judicieux la définition d’un minima de critere pour la désignation d’un
administrateur de crédits, de mettre en place des services comptables structurés dans les
ministéres sectoriels, d’organiser des passations de services suite au remplacement des

administrateurs des crédits.

9 Les collectivités territoriales

La situation de la reddition des comptes des collectivités territorialearaetérise panne

absence de comptes déposés aupres du greffeCaeitadtitre de I'exercice 2017

Les investigations de la Cour ont révélé une incompréhension du cadre et des enjeux de la
reddition dex 0 mp t w snanque de coordination entes élus locauet les ministeres de
tutelle technique ou financierdMi ni st r e d Ministeré |deégué ra &ur ,

décentralisation et Ministere du budget) dand a tioh etla gestion des crédits budgétaires.
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A cet @ard,la Cour estimaitile une amélioration de la coordination entre les responsables de
la gestion du bdget des entités décentraliséesqoe nécessite une volonté politique plus
affirmée, concrétisée notamment darmise en place des régles de gestion des crédits

budgétairepour les finances locales.

Recommandations

La Cour exhorte le Ministre du Budget a :

+ prendre des dispositions paemédier aux insuffisances dans la déterminatio
résultat de la loi de reglement

+ Redresser la comptabilité de la Trésorerie Générale

+ Mettre en place un dispositif de contr6le interne opérationnel dans les plus
deélais ;

+ Mettre en place un aetformel pour clarifier la procédure, le calendrier,
responsabilit®s ° | 6adresse des ag

+ Prendre des instructions en vue de faire observer les formes et les dé
producti on dedgétaibett comptablmat i on

+ Mettre en place un organigramme structurel et un manuel de proceeis
directions.

A P’égard du Ministre des Finances :

+ Mettre en place un organigramme structurel et un manuel de procédure
direction chargée de la gestion de la dette et du fimagatextérieur

+ Produire |l e compte administratif
extérieurs.

Au Ministre du Budget et au Ministre en charge de la décentralisation :

+ Compléter le dispositif de la décentralisation par des textes régissant les

finances publiques locales
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CHAPITRE IlI- LES DEPOTS DES COMPTES DES AGENTS
COMPTABLES

A. Le cadre juridique applicable

Aux termesdu décret N°200:D012/PR/MEFPCHRui fixe les régles fondamentales relatives a

la gestion des deniers, valeursb&tnsappatenantou conf i ®s ~ | 6Et at, e
publics nationaux, aux collectivit®s territ
maniére générale, a toutes les personnes morales que la loi assujettit au régime juridique de la

comptabilité pubi que et qui sont d®sign®es sous | e t

De la lecture de ces dispositions combinées avec la teneur du&06t-0211/PR/PM du

4 novembre 2001 relatif aux établissements publics a caractére administratif et réglementant

la pérbde transitoire des entreprises publiques i | r®sul te que | 6obl i
comptes mcombe a tout organisme publipiegue soit sonst at u't juri dci qgue.
bénéficemtde | daut onomie de gesesi ddunc @olstereir € © my

par un agertomptable.

Aux termes des dispositions des articles 10 et 11 du Décret RE2AQIPR/MEFPCP portant
r gl ement g®n®r al sur | a camptabges publicssonttd@s p u bl
fonctionnaires et agents régulierement habilgésr effectuer, a titre exclusif, les opérations

suivantes

- la prise en charge efe recouvrement des ordres de recettes qui leur sont remis par les
ordonnateurs et des créances constatées par un contrat, un titre de perception, un titre de
propriété ouun autre titre dont ils assurent la conservation ;

- Il 6encai ssement des droits au comptant et du |
organismes publics sont habilités a recevoir ;

- le visa, de la prise en charge et du paiement des dépensesusardres émanant des
ordonnateurs accrédités, soit au vu de titres présentés par les créanciers, soit de leur propre
initiative ;

- la suite a donner aux oppositions et autres significations qui leur sont notifiées ;

- la garde, de la conservation et du miment des fonds et valeurs appartenant aux organismes

publics ou qui leur sont confiés ; du mouvement des comptes de disponibilités ;

22



COUR DES COMPTES RAPPORT GENERAL ANNUEL PUBLIC - 2019

- la conservation des pi ces justificatives de
comptables quretracent ce opérations ;
- la tenue de |l a comptabili.t® du poste comptabl

Les attributions etessus sont dévolues exclusivement aux comptables régulierement

nomm®s et install ®s dans | eannmuelldd®rendre compte (! |
de | eur gestion devant | a Cour des comptes,
du 23 juin 2016 modifiant | 6organisation et

Les comptables publics des personnes morales soumis au contrble der lso@otenus de
déposer les comptes, avant le 31 juillet de I'année suivant celle au titre de laquelle ils sont
établis, au greffe de cette juridiction

Les éléments composant le compte de gestion du comptable public sont énumérésrat i c | e

37 de la loil40susmentionnée

Les comptes sont constitués de pieces générales et de pieces justificesiyasces
générales comprennent notamment, le bilan de Il'année écoulée, les comptes de
résultats, les comptes d'affectation de résultats et les documamgesn Elles sont

déposées a la Cour dans le délai indiqué a Il'article précedeét)

Léobligation qui p se sur un comptable publi
le juge des comptes, dans les formes et modalités explicitées par la régteme est
justifiée par la nature de ses chargka conséquence attachéecette obligation est

sanctionné@ar des jugementies comptes
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B. La situation de dépots des comptes

1. Les statistiques des comptes déposes

Nombre
Agents comptables ayant déposés leurs 24 G des Agents Comptables en 2016
comptes annuels dans les délais
Nombre d’établissements et entreprises 51
publics répertoriés au 31-12-2016 B
Taux de dépdt des comptes 47%

Letauxdedépdtl e compt es de (¢ esstde 4% Cedtauxné réflatepa@e 2 0 1 6
réalité.Car a  Cour néa pas idbleepose&X hddsmne vei situe nfon
comptableooud 6 ®t a b | busestreprigepubliss Bl | e a pri s note de |

comptable dans certaines entreprises publiques

2. Des comptes réputes non produits parce que non conformes

La Cour a constaté que les comptes déposés ne sont pas toujours conformes a la contexture
prévue par la reglementation.

En | ieu et pl ace des pi ces ¢ RHACRIeadompes ®n u ME
dépogs sont largementncomplets. De plus, les piéces justificatives conserv§es le
justiciable constitue une autre | imite quan
Cour des Compte€n effet, les archives comptables subissent des pertes eodenags

irréversibles qui rendent s&omplexe les travaux de contrble du juge des comptes.

3. Des entités dépourvues de la fonction de comptable public

La Cour a constat® que deux cat ®gories d o e
| 6obl i gdh®potn de comptes de gestion devant

Développement et@dntreprises publiques dépourvuéswin post e comptabl e.
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a) Les Projets de Développement

Les projets de développement bénéficient de financements recus des partemaires a
développement et gérés selon les procédures des conventions signées avec les dits partenaires.
N®anmoi ns, il's doivent sdéinscrirklgedtamdes | e cC ¢
finances publiques nationales. Aucune exception au principeddéion des comptes publics

noest pr®vueapaere l'excet exBgas d. M° me s |l es
dispositif de contrble, la nature des deniers publics soumet la gestion de ces projets a la
compétence de la Cour. Par conséquent, lesrd&i produire a la Cour leurs comptes de

gestion est une violation de la loi.

Au 31-12-2017,selon la loi de reglemenin montant deplus de soixante onze milliards

(71, 215 Millions FDJ) a été décaissau titrede financements extérieurs.

Interpellé sir la question, le Ministere du Budgeeconnaitq wide clarification des
attributions et responsabilités des acteurs de la chaine de projet au regard du circuit des

finances publigues (ordonnateur, comptabl e)

En attendant ces cléidations, la reddition des comptegoncernant les financements

extérieurs fait défaut

b) Des entreprises publiques

Durant ses investigations, la Cour a noté que certaines entreprises publiques sont dépourvues
de comptable public et échappent a la reddities comptedevant le juge des comptes

titre doéil lustration, |l es entreprises publ
aéroportuaire sont les plus concernées. Pour ces entreprises, si la pspéudieitéréside

dans | 6abs e nc eubltdoamellencent rd@sigreé keh eertu de leur régime de
gestion assimilé au mode de gestion de droit prive, il faut souligner que le portefeuille de

| 6 Et apascerri@ @ set égard. Ces entités sont de fait en situation de dérogation au regard

des pringpes et regles dédiés a la gestion des finances publiques.
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CHAPITRE IV- DES PROCEDURES DE NOMINATION DES AGENTS
COMPTABLES NON ACHEVEES

LO®t ude me n ® e sump la rfonctiom du Cooraptable public a révélé des
dysfonctionnements dans la nominatiod, ilnst al | ati on et | e caut

comptables, des conditions préalables qui font défaut a ce jour.

A. Des nominations non confirmées par décret présidentiel

Le comptable public doit étre nommé par décret pris en conseil de ministres sur opositi
du Ministre de tutelle conformément aux articles 4 et 5 du déer20160041/PR/MEFPCP
du 24 mars 2010. Aux termes de ce teXs, agents comptables sont choisis parmi les
fonctionnaires de I'Etat de catégorie A pouvant justifier d'une anciennetédias 5 années

dans 'administration publique.

La Cour des comptes a constat® plusieurs no
intérimaires par des notes de service du Ministre du Budget, sans confirmation awslsout de

mois requis par les tées. Cette situation est irrégulicet vude | darticle 15
n°20160041/PR/MEFPCP portant régime juridique applicable aux agents comptables des
entreprises et établissements publjosdisposeque:

La durée de l'intérim ne peut étre supérieartrois mois, renouvelable une fois sur décision du

Ministre chargé des Finances

La tendance ° abuser de |l a proc®dure de nomi
constatée dant la période, 16 agents ont a@mmes selon une procédurenremnfirmée par
un d®cret pr®sidentiel, soit 41% de | 6effect

B. Des prestations de serment non accomplies

La prestation de serment se traduit par une cérémonie prévue par le décret 2010 0041 précité.
Elle a lieu devanla Cour des comptes. Il a été constaté, au cours de la mission, que seuls 8

agents comptablesur un effectif total d@9 mt prété serment.
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C. Des cautionnements non opérés

Le cautionnement, est ®gal ement , utn eo nf odronuanl
: t0012/PR/MEERC® poZteéht rafjlemerd ®c r e
général sur la comptabilité publigédicte comme suite

comptabl e. En effet

Avant dé°tre install ®s | es comptables publics
dontl e mont ant est fix® par | eur arr°t® de nom
ministre chargé des finances. Le cautionnement est constitué, soit par un dép6t en numéraire,
rentes ou valeurs, soit par des précomptes opérés mensuellement samdiigd de
responsabilité versée au comptable, a raison de 50 % de son montant ; le cautionnement peut
°tre remplac® par | a remise dbébune caution per
financier agréé par le ministre chargé des finances.

Les garanties remises ou déposées par un comptable public a titre de cautionnement sont

versées a la caisse du trésorier payeur national ou conservées par lui

Sur cette question, la Cour a constaté que suR®somptables publicsun seul s’est

acquitté de la constitution de la garantie requise.
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CHAPITRE V- LES CAUSES DES FAIBLESSES DANS LA REDDITION
DES COMPTES

En 2016, la Cour dait remarquerque les carences relevéesdessus en matiére de

producti on dieancie@résiénodansmat i on

- lbabsence doun cadre for mel prenant en
financiere;

- Il dabsence doébun dispositif de contrlle int
- Il absence doéun organe de contr!!le interne
préecis.

Si les textes requierenne reddition des comptes au hom du peuple, la Cour a constaté que le
Mi ni st re du budg erndispodifantemelsi penmettant dentraiterietade e
produire |l 6i nformati on budg®t aire. Les ser
inter vi ennent dans |l a cha" " ne de | a d®pense p
manuels de proc®dures ou dbéop®ration pour tr

financi res de | OEt at .

La Cour a souligné la nécessité de prendre des instructions et de mettre en place des
manuels de procédures clarifiant le role et la responsabilité de chaque acteur pour une

prise en charge efficace de la reddition des comptes publics.
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Lbaccroi ssement du vol ume de ¢apaatesdimitéesetthes r e
fréequence des nouvelles reformes complexifient la maitrise a@givitésl | ®es = | 6 e x ®c
du budget Ainsi, une participation plus responsable des ministeres dépensiers pourrait

aider, notamment | or degsaldei | sdéagit de | a gest

Recommandations

Aux Autorités Publiques

+ Defaire prendre des dispositiopsurassurer la redditiodes comptedes
Projets dedDéveloppement ates entreprises publiques dépourvues de
comptablepublic.

Au Ministre du Budget:
+ Veiller aux condions de nomination et de prise de fonction des agents

comptables

Au Ministre des Finances:

+«+ Mi eux assurer |l e suivi du porte

29



COUR DES COMPTES RAPPORT GENERAL ANNUEL PUBLIC - 2019

30






COUR DES COMPTES RAPPORT GENERAL ANNUEL PUBLIC - 2019

CHAPITRE I- SYNTHESE DES CONSTATATIONS ET DES
RECOMMANDATIONS

La pr®sente synth se reprend | 6ensemble des
gestion des établissements et entreprises puditsolées en 2018. Les controfestent sur

les exercicesle 2012 a 2016.a présente synthese reprend les anomalies communes les plus
significatives relevés suite au contréle da Radiodiffusion TélévisiondBj i bout i |, | 6 HY
deBalbalae | e Fonds de | 6Habitat.

Les observation®erl ev®es par | a Cour ddesoisPantept es soOart

Des manquements dans la gouvernance
Des carences de la gestion comptable
Des violations du code des marchés publics

A. Manquements dans la gouvernance

Les établissements publics exercemé mission de service public social, sanitaire et culturel.

lls sont sous la surveillance de leur ministére de rattachement respectif. lElsonistrés

par un conseil déoadmi ni stration eduFahdsde g®s
| Habitat, la gouvernance est assurée par un conseil de gestion dont les attributions sont

similaires ° cell es du consei l doadmini strat

Il ressort des contréles de la Cour des Comptes quergeses de gestioat de tutelle
ndex®cutent pPears missions auveregacd maglne juridiquelLes défaillances

relevéesontparticulierementelatives a
1. Des missionsles ministeres de tutelte

2. Dufonctionnementd@€onsei | do6Admi ni strati on

3. Desmissionsde la Direction Générale
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1. Des missions des Ministéres de tutelle

Suite 7 | 6 ex amen midsee® deatutelle,ilab@otai omes | edvu® | 6ab
do®t abl i ssement doébun contrat de performance
ddadmi ni sldsimmixtions fréquents du ministée de rattachement daa gestion

des établissements publics contrélés.

a) L’absence de contrat de performance

Aux termesd e articlé 15de la loi n°12/AN/98/4éme L du 11 mars 199821 janvier 1998

portant sur la définition et la gestion des établissésrgecaractéradministratif:

L6E£tat passe un contrat de performance pluri a
de performance indique les objectifs de politigu®@n ®r al e d®f i ni e ~ | darti

Les établissements plids contrélés n 6 aclutavec leurs ministeres de tutelle aucun
contrat de performancd ur an't |l a p®riode sous r evVdee. 1 s

formalisation etle pilotage stratégique a moyen terme.

La Cour rappell e que | 6exi genhse ederec oh6EBa
®t abl i ssement s publ i cs per met do®met tre en
strat®giques de | a Nation avec celle des ®t
per met doéencadr er | e sédegsarticesgpubbcs, lederdergeatsd ceso n

dernieregle garantir la transparenetla bonne utilisation des deniers publics.

Si | 6autonomi sation des entit®s publiques r
corolaire de ce choix de gestion doiposer sur la maitrise de la gouvernades entités

autonomes.

La Cour insiste sur | 6i mportance doéun contr a
Il permetauxmi ni st r es d o6 e teflagoerformance des rétablisseménts placés
sousl eur tutelle technique et notamment dobéappr

aux objectifs fixés.
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L 6 ® a b des budgetgpmrévisionnelsd e vr ai t s0inscrire dans <ce
Vision-ProgrammatiorRésultatSuivi et Evaluation

Aucune des entreprises publiques contrblées ne dispose destceinent de gestiopour

orienter justifier ses choix de gestioh..a Cour Il nsiste sur | 61 mpor
essentiel pour apprecier la performance des entreprises pgblquefet, en | 6 absence
contratp |l an, | a bonne wutilisation des deniers pu

b) Des décisions du conseil d’Administration non transmises au Ministére de tutelle

Conf or m®ment " | K°20014021t/PREPM 21l 4 ndvembok @@ af taux

établissements publics a caractere administratif et réglementant la périodmiteariss
entreprises publiques

Toutes les délibérations prises par le Conseil d'Administration doivent étre diment établies et
signées par le Président du Gl qui est tenu de les transmettre au Ministre de rattachement,
dans un délai de dix jours pour information. Le Ministre de rattachement est tenu de
transmettre au Conseil des Ministres les preeébaux et les délibérations qui nécessitent

I'approbatian du Conseil des Minists dans un délai de dix jours.

Aucuned ®1 i b ®r at i o minidtratiorg lmomsseallds ddBwWwaglet s pr ®vi si or

été transmise au ministére de rattachement.

La Cour rappell e qgquboendétisiomdesoonsalg 6 @ @ mit mias ts ma ts
les ministeres de rattachement ne peuveetcex leur mission de contrblepisteriori et
suivre les activités de leurs établisseme@tdte im@ s s e n 6 e £fau spia e augmib pi ¢

de contrble a priori accordé aunistére de rattachement.

34



COUR DES COMPTES RAPPORT GENERAL ANNUEL PUBLIC - 2019

¢) Immixtion fréequente du ministére de rattachement dans la gestion des
établissements publics

Aux t er mes dudécret nf3200021il/ER/RM pt&cité

Les ®t ablissements publ i cs arfedménts minigtétielserardisora ¢ h ® s
de la nature de leur activité. Ce lien purement fonctionnel prohibe toute immixtion dans la
gestion et dans | 6administration de <ces ®tab
rattachement do ensuiviaposteriarimes deitéds ter céslétablissements.

La Cour a constaté que certaines décisions de gestion sont prises sur instruction de la tutelle
en violation des dispositionégales et réglementaires applicablgditre illustratif, la Cour a

not® | es instructions du Ministre de | a sant
acquisitions des matériels médicales et la localisation du laboratoire biochimiqgued ht pi t a
de PeltierLes établissements publiascordat une subventiofpermanenteau Ministre de

rat ac hement FDH 6 auns tSerc r d@ulegemeatCettedsabenteont a été
institutionnaliség car elle est budgétisée et exécutée chaque am®reela contrepartie

effectiven 6 e s tlairgmans établie

laCouratire | 6attention des autorit®s de tute

|l eurs statuts dbéborgani smes autonomes dot ®s ¢
constituer une protection de leur gestion sous la seule responsabilité dedetion propre.

Cette exigence justifie le contrble a posterioig@ en principe a leur égares matieres pour

lesquelles le aatrOle a priori est prévu étahti mi t at i vement Huidécte®e s p a
n°20010211 du 04 Novembre 2001.

La reltion entre les ministéres de rattachement et les Directions Générales doit respecter le

cadre juridique des établissements publics.
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Recommandations

Aux ministeres de tutelle :
4 Elaborerun contrat de performance avec les établissements publics
+ Veiller a la transmission systématique des délibérations et des {werbesix deg
conseilsd 6 a d mi n ies établiassemeamblicdplacés sous leur tutelje

+ Respectepleinement 6 aut onomi e de gestion des

2. Un dysfonctionnement du Conseil d’Administration

Les ®tablissements publics sont administr®s
sont nommes par un décret pris en Conseil de Migistre
Aprés une inspection des proegbaux,les observations suivantes peuveme &aites sur

| 6organi sation et |l e r*le du conseil déoadmin
U le dépassement des mandatdestremplacemerstirréguliersdes membres
U le nonrespect de la périodicité annuelle des réunjons

U |l 6absence dbéapprobation des comptes finan

a) Dysfonctionnements relatifs au mandat et au remplacement des membres des
organes délibérants

Le décret n°200D211/PR/PM cité plus haut indique en swoticle 3 que

Les membres du Conseil d’Administration sont nommés et révoqués, par décret pris dn Consei

des Ministres sur propositiodu Ministre de rattachement.

La Cour a constat® que | a dur®e du mandat d
pas respect ®e. A |l a RTD, l e mandat des me mt
renouveln® 2j0lsbquadleor s quobi l avai-t expir® deplt
membres du conseil déoadmini stration a ®t ® ®g

36



COUR DES COMPTES RAPPORT GENERAL ANNUEL PUBLIC - 2019

La Cour signale, par ailleurs que le recours a des cooptations des membres sans le respect des
dispositions relatives a la nomination et a la destitution des membres du conseil

d 6 a d mi n cosstitue arte irrégularite.
Ce dispositif ambitionne la clarification des responsabilités des acteurs en charge de la gestion
des établissements publics,leé n avec | es minist res de ratt

financier.

La Cour a recensé a la RTD la désignation de six administrateurs sur sept membres en
vi ol at i o rmduddécret 532000211.c | e

b) Le non-respect de la périodicité annuelle des réunions

Conform®ment ~ | darticle 4 de la loi nA2/ AN
®t abli ssements publics, | e conseill ddadmi ni s
ALe d®but dbdexercice pouciceprpegdetuver | es co
A En milieu doéexercice pour examiner l a s

échéant préparer le budget modifig

-

A En fin dbéexercice pour approuver | e budge
Durantla période contrélée | es caomismrii $ tsr adtbiaon nbdéont pas r
annuelle des réunions. Contrairement aux dispositiégales i 1 s ndont tenu
réunionparan@ur | 6approbation du budget pr®visioni

A cet égard, la Cour a constaté un respect sélectif dndrar obligatoire edessus. En effet,

aut ant |l es ®tablissements publics tiennent
moyens budgétaires nécessaires a leur fonctionnement, autant ils négligent la session de début
doexercice qurierpelrensetdodceu npern@psa de cdcdulteur e de
De m° me , | a session pr ®vue en mi |l i eu doéar
| 6®t abl i ssement ndest p aCGette défaillancedest uri@ eles plosmme
persistante dans le foctionnement degtablissementgublics et induit une gestion non

maitrisée des établissements publics.

37



COUR DES COMPTES RAPPORT GENERAL ANNUEL PUBLIC - 2019

c) L’absence et le retard d’approbation des comptes financiers

En vertu de di sposi ti onm200E0211 dudilig tet consdil e 14
d'admnistration doit voter le budget de I'exercice suivant, au plus tard le 15 novembre, et

approuver les comptes de I'exercice précédent au plus tard le 30 juin.

Or , certains ®tablissements publics ndédont pe
les délais prescrits par le réeglement des comptes financiers de |
pas ®t ® approuv®s jusquo” ce jour. Egal emen

comptes des exercices précédents a été enregistré.

Recommandations

La cour recommande aux ministeres de tutelle de veiller :
- au respect de la durée des mandats des membres des cdndeld mi ni st rati on
conditions de leur remplacement

- au respect de la périodicité desréunidnrss consei |l s déadmini gtrati

3. Les missions de la Direction Générale

Plusieurs établissements publics méconnaissent les dispositions relatives a la nomination du
directeur généraPar ailleurs, certaines directions ne produisent pas les rapports mensuels et

trimestriels ainsi que les mansele procédures

a) Non- respect des dispositions relatives a la nomination du Directeur Général

Aux termesde I’Article 12 du Décret n°99-0078/PR/MFEN portant sur la définition et la

gestion des établissements publics a caractere administratif

Les étabssements sont gérés par un directeur nommé paerdurée d8 ans renouvelable
une fois, par arrété pris en Conseil des Ministres, sur proposition du Ministre de rattachement,

aprées avs du Conseil d'Administration.
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La Cour r appel | eandgtde Directeer Généraliest soundsua ume double
condition: une condition de forme et une condition de dyméisque celleci ne peut exader
6ansCbest pour quoi |l a situation de Directeur

durée maximale estréguliereC6est | e cas notamment du Fonds

b) L’absence d’approbation préalable des organigrammes des établissements

publics
Parmi les dysfonctionnementsgjeursd ans | a gouvernance figure |
| 6 aut opprobat®n das ddélibérations dé 6 or gani gr amme . Ce manq |

vi ol ation des di spositions -0O2¥PR/RMO aréctsantc | e 0
quel 6approbation du plan d'organisation et d e
matieéres soumises a@iapprobation préalable du conseil des ministres.

La Cour consid re que | e respect de cette fo
incohérences relevées daoertains organigrammes U i nNéob®i ssent pas a
séparationdes fonctbns requis par les bonnes pratiquasce titre, la Cour a relevé des
services de recouvr e mentgeneenCompabien useAgence | a s

Compt abl e qui int gre |l e service dobéaudit int

c) Absence de production des rapports mensuels et trimestriels

Conf or m®me M7 dudécrett°2000211PR/PM

Le Directeur de | entreprise publique doit ®t

établir un rapport trimestriel exhaustif et analytique sur l'activité de I'entreprise ou

étabissement public

La Cour a constaté que cette obligation qui incombe a la direction générale des étaltisseme

publics ndest pas respect®e par | 6ensemble d
La majorit® des dri aprdretudtritedtrédlonnrappodit nacbsuels. n i

Ainsi, le principe de responsabilité et de transparence est liassé. t e si tuati on n
natw e © faciliter |l e suiuvi de | a gestion de |
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d) Des manuels de procédures inexistants ou incomplets

L6O®l aboration dbébun manuel qui d®crit |l es pro
débune organisation per met d 6 adassuunee meilleura e b o r
coordination des prises de décisimperatiomelles et stratégiques, de prémunir contre les

ri sqgques de fraude, dbéassurer | a s®paration o

au sein dbébune organisation.

A cet égard, certaines entités contrdlées ne disppssde cet outil de gestioth dnportance
Lorsq u @xiste, il est incomplet, inadapté ou non appliqué.

Recommandations

La Cour invite les organes de gouvernance des établissements publics a :
+ Faireespectet a proc®dure de mis€® en place
+ Veiller a la production desapportsd 6 a ¢ t nemsuels ®@tstrimestriels ainsi que
autres documes prévus par la reglementatipn
+ Elaboreret mettre a joudes manuels de procédures administest financiéres €

comptables et veiller “ | eur mise ef

B. Le role du ministere des finances dans le fonctionnement des
établissements publics

La récurrence des dysfonctionnements dans la gestion budgétaire financiere et comptable des
®t abl i ssements publics justifie un examen ¢

activité apres leur avoir accordé une personnalité autonome.

La réglementation prévoit explicitement une tutelle technique exercée par le ministere

sectoriel de rattachement. Le suivi assuré par ce ministére concerne prioritairement la

gouvernance et la gestiohe | 6 ®t a lbaltutebedeehmgue est couplée avec une tutelle
financi re exerc®e par |l e Minist re en charg
Ce di sposi ttiaft pdedranveoti r* ulnéeE vi si bilit® sur | a

et établissen@s publicssans remise en cause de leur autonomie de décision.
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Explicitement la réglementation nationale prévoit un suivi des établissements publics par une
direction du Minist re dkLoilndl&cdu vinisiere dee t de

Financey

En effet, aux termes de °T°Pporantisw ladéfintién edee | a
Gestion des Etablissements Publics, un département du Ministére de I'Economie et des
Finances, charg® de | 61l ndustr i des &dablssemeats pour
publics, des entreprises publiques et de toute société (ou autres personnes morales de droit
public) dans lesquelles celai détient une part du capital social.

En outre, | dar t i c-0241/PR/BM dii 4 navé@nbre €001 atfl /adx0 0 1
établissements publics a caractere administratif et réglementant la période transgoire d

entreprises publ i ques nome ks ngssiens suivahtes Di recti on

La Direction de I'Economie a en charge le suivi de l'activité deeprises publiques. Elle est
habilitée a recevoir les mémes informations que le Conseil d'Administration. Le Directeur est
tenu, indépendamment du Ministre des Finances et de I'administrateur représentant le Ministére
des Finances, de lui envoyer toute dacumentation transmise aux membres du Conseil
d'Administration, ainsi que tous les proegerbaux, toute délibération, rapport du Commissaire
aux Comptes, rapport d'audité La Direction de
demander toutes leaformations lui permettant d'approfondir ses analyses, de compléter ou de
mettre a jour sa banque de donaéar les entreprises publiques.

Or , " | G&wc ccaosnitornt | ce s s,glau@oerlalcenstate queflaf Birection @e

| 6 Economi e meanformatienorélative aux doguments transmis aux membres du

Conseil d’Administration, aucun proeesrbal de délibération, aucun rapport de Comaiiss

aux Comptes.
Sans ces informations, |l a direction wew char
doapprofondir ses anal yses @asurles@tablisseméentset ~ | ¢

entreprises publiques.

En tout ®t at de cause, | i nsuffi sance du con

réalité, nonobstant le dispositifglémentaire existant.

41



COUR DES COMPTES RAPPORT GENERAL ANNUEL PUBLIC - 2019

Chest pourquoi , l a Cour invite | e gouverner
| approfondi ssement de son option de d®cent

patrimoine public.

Au vu de ses investigations, la Couupe , doores et d® ", verser
doune effectivit® du contr*le et du sui vi d e
respectrigogux de | eur autonomie dbébacti on.

En attendant, elle présente;agires, les dysfonctiorements les plus saillants relevés dans
| 6activit® budg®taire, financi re et comptab

C. Carence de la gestion comptable

Des ®tablissements publ i cs ndéontpout chagueo ur s |
exercice comptabld. | s ndont pas certifi® | eurs compte
| 6obl i gati on de r e dydandceartans dédosent lears compites, $es étakd® me

financiers restent incomplets.

Plusieurs textes réglementaires sont pris #ef@92, ce textes confirmentdli mp ®r at i f [
respect des principes fondamentaux de | a con

du code des marchés publics.

En matiére de comptabilité, les établissements publics sont soumis a une double exigence

- lls sontd 6 a bsoumig aux régles et principes de la comptabilité puhligneeffet,
| adticle " du Décret n°20040012/PR/MEFPCP portant réglement général sur la

comptabilité publiquelispose que

Les regles fondamentales relatives a la gestion degexde valeurs ebiensappartenantou
confi®s ° | O6Etat, aux ®tablissements publics
®t abli ssements publics et, déune mani re g®n(
assujettit au régime judique de la comptabilité publiqgue et qui sont désigréés}ous le

t er me idnespublics n
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- En t e ongemisatioddé lacomptalilité et de présentation des états financiers, le
plan comptable génér@PCG 2012) qus dppliquea toute entitésoumisea I'obligation
légale d'établir des états financiers annuels comprenant le bilan, le compte de résultat et

une annexeeste la norme.

A cet égard, la Cour a pris note de plusieurs limites entachant le caractere sincere et

régulier des Etats financiers des Etablissements Publics.

1. Omission de bilan d’ouverture a I’occasion de transformation des établissements
publics

Apres inspection des états financiers, la Cour des Comptes a constaté que les établissements
publics ndédont pas @Ansi,bleis cwo mpitlean ddodo d-wonarst wWr
jamais connu de bi |l aen 2004 ouuseqeRdb, périede deecontsble c r ®«¢
de la Cour des CompteHsne r espectent pas | e dfiniparci pe d
| 6 ar t 42 du p&an cortdble de 2012 qui précise quiee bilan d'ouverture d'un exercice

correspond au bilan de cléture avant répartition de I'exercice précédent.

Le cas du Fonds de | 6HabiCoaitr mad@tiart |paas tiem
publics |l ®ur ldamp durabilit® des cons®quenc
débouverture, not amme nou dedfusiond & s n. iddestiu®egrae Mesf o r ma |

den er s publ i cs emo ecsats pdadsa bosbesnecrev ®&ee bi | an doou

Sansuneconnaiss&ce e exacte de |l a situation en d®but
confrontées a un risque de non maitdsdeur situation patrimonialbgui les rattrape a chaque
exercice. Un établissement qui commence une activité nouvelle sans un arndtéerea
situation patri moni altansg@Ereaq desnanque deusmceérnitéd desq u e

comptesAi nsi, |l e fonds de | 6habitat a ®vol u® da
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2. Non-respect des prescriptions réglementaires en matiére de reddition des
comptes

Parmi les défaillances dans la gestion financiere et comptable des établissements publics, la

cléture des comptes constitue une question préoccupante.

A cet égard, le décre°99-0078/PR/MFENportant sur la définition et lgestion des

établissements publics a caractére administratif dispose, emtgdbe 42:

Le compte financier annuel , accompagn® du r a
commi ssaire aux comptes, est pr ®xceavwant®& 3 u Con
mars de | 6ann®e qui suit. 1 est ensuite tran
|l £Economie et des Finances pour approbation |
| 6Assembl| ®e Nati onal e. O«tfanages a faire maes absdrvations | e s |
guodils jugent n®cessaires sur |l es comptes p
Pr ®si dent du Conseil doAdmcompt albbht e ode hda®dab
Ainsi, la procédure de redditode s comptes dobéun ®tablissement

acteurs et crée, a leur égard, des obligations respectives
T/ 6®t abli ssement des compt;es financiers

1 la certification des comptes pan commissaire aux comptes

11 6 aduc°otm®t e par | e conseil dbéadministrat
Tprojet de | oi dbéapprobation par | e Cons
fTapprobation par ;] 6assembl ®e National e

1 jugement des comptes par la Cour des Comptes.

Le systeme de reddition des comptes présente ainsi un enchevéttedentc t i ons don
d®f aill ance de | 0une met en ®checs toutes | ¢
chaque acteur subit des contraintes particu
chaine déclenche le systéme qui se referme avefudement de ses comptes. Le
gouvernement doit avoir une connaissance fine de tous les facteurs qui peuvent faire obstacle

au fonctionnement du systeme de reddition des comptes.

Une action est urgente pour mettre fin au cyclea®élaboration, non-certification, non-

présentation, non-publication que la Cour constatthaque année dans ses rapports.

44



COUR DES COMPTES RAPPORT GENERAL ANNUEL PUBLIC - 2019

3. Insuffisances relatives a ’organisation et a la tenue de la comptabilité

Lesprincipes etesnormes comptables en viguesant édictés par
1 le décret n°®01-0012/PR/MEFPCP portant reglement général sur la comptabilité
publique en ce qui concerne les responsablités des agents comptables,
responsabkede la tenue de la comptablijté
1 le décret n°990078/PR/MFEN portant sur la définition et la gestion des
établissements publics

1 le plan comptable de Djibouti de 20(RRCG)fixé par instruction du Ministére des

Financesq u i fixe |l es princi pelaboratiobn deseewmts r e g | ¢
financiers.
La Comptabilit® des ®t abolne s tadettre adeessextgs e | i ¢ s

anomalies les plus significativeslevéessont :

1 Un référentiel comptable non applignétamment en matiee 6 e | a bdodr Gtta tosn; f i nanc
T L6inexistence dbébune; comptabilit® des mati
T LO6i nexi st e netdesuvodesimnembilisaidng e
1 La mauvaise conservation des pieces comptables
1 Des logiciels comptables perfectibles.
Par ailleurs, & Cour insiste sur lemsuffisance de | 6 or gani s dand lesn ¢ o m
établissements publics contrélés desserdc r el evant de | 6 Agence

responsabilité En effet, elle a une incidence négative sur une bonne prise en charge

comptabl e des guestions | i ®es aux recouvr e

indifférent pour la santé financiédes établissements publics.

D. Violation du code des marchés publics

La loi n°53AN/09/6ieme L portant nouveau code des marchés pshjicde en son article 4

( € )es dispositions des Chapitres Il (Forme et contenu des marchés) et Ill (Passation des
machés) ne s'appliquent pas aux marchés dont la valeur, calculée en conformité avec le
présent Code, est inférieure52000000 FD.Les marchés d'une valeur inférieure @000
FD doivent étre passés par commandes et doivent faire I'objet de contriss diors les

conditions prévues a l'Article 6.
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Le Décret n°200D211/PR/PM relatif aux établissements publics a caractére administratif et

réglementant la période transitoire des entreprises publiques en son article 29 dispose que

Les établissementablics et les entreprises publiques, pendant la période transitoire, sont

soumis aux dispositionggissant les marchés publics.

Cependant, la plupart des établissements publics ont enetiet régle de passation des

mar ¢ h ®s tjamhkis lancérsdeanarchédd e s app el s .dAbO contrhime,dlsontp u b | i «
souvent attribué des marchés de gré a gré pourdesutx de constructiorde réhabilitation

des batiments et poles acquisitions de matériels dont le colt dépémgsementles cing

millions de FDJ.

Enoutre] e f onds adonclulud dorgrat de peestation intellectuelle pour un montant
global excédant la somme de 5 millions. Il est indiqué dans le contrat en son aititital®
modalité de paiementq u 6 i | s versercpa gestataire une avance de 50% des
honorairesOr, le code des marchés publics fixe la dite avance a 10%.

Ainsibcette cl ause contractuelle est contraire
clauses administratives générales applicables aux #mrgbublics de prestations
intellectuell es qui pr ®ci:se en son chapitre

( é Qne avance forfaitaire est accordée au titulaire a sa demande, pour des opérations liées a
la bonne exécution du marcHée montant de cette avance ne pewéeler dix pourcent (10%)

du montant initial du marché
Le dispositif préevu par la Loi N°143/AN/16/7éme L portant Code de la bonne

gouvernance des entreprises publiques est une opportunité unique pour redresser

durablement la gouvernance du secteur des établissements et entreprises publics.
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CHAPITRE Il- SYNTHESE DES ANOMALIES SPECIFIQUES AUX
ENTITES CONTROLEES

Ce chapitre synth®tise | es anomalies relev®e

établissements publics qui sont typiquement propredsaque entité verifiée

La Radiodiffusion Télévision de Djibouti,
L’Hépital de Balbala,
Le Fonds de Développement de Djibouti,
Le Fonds de I’Habitat.

oo w>

A. LA RADIODIFFUSION TELEVISION DE DJIBOUTI

La Radiodiffusion Télévision de Djibouti (RTD) est établissement public administratif a
caractere commercial et a but culturel qui a été créé par la loi n°42/AN/99/4éme L du 8 juin
1999.

La RTD a pour mission la production, la diffusion d'émissions et de programmes audiovisuels
dans le but d'informer, ddistraire et d'éduquer le public djiboutien. Elle a notamment pour
objectif de sauvegarder lidentité culturelle du peuple djiboutien, de consolider la
souveraineté, l'unité et la solidarité nationales et, enfin, de soutenir les actions de

développementrareprises par le Gouvernement.

La présente synthése retrace les observations spécifiques de la mission de controle sur la
Radiodiffusion Télévision de Dijibouti pour la période 2@21R5. Elle fait suite a une
premiere mission qui a p@ sur les gestion20082010. Les nouvelles observations de la

Cour ont porté sur les dysfonctionnements particulierement persistants.

1. Dysfonctionnements persistants dans la gestion des archives

La RTD dispose dodéun service des aquechdedaes en
vidéothéque dans lesquelles est conservé tout patrimoine audiovisuel. Malgré les

améliorations par rapport aux constatations faites par la Cour des Comptes lors du premier
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contrble de gestion de la RTD, des insuffisances persistent enceriadgastion des archives

de | 6audioth que et de | a vid®oth que.
Concernantaddudi ot h que queé deaaus les sppdrtd somoeqlgny le g
déménagement dans ureal | e pl us grande, | a probl ®ma

| 6audi ot h ggue®tpaog sr el glui occupent presque |

L6audi oth que est expos ®entrélapoussieneales\paluasts et o n d i

les variations climatiques qui endommagent la conservation des bandes sonores.

Il est de méme pourlvidéothéquegui est située auredec hauss®e doéun bOti m

Cette salle nbébest pas spacieuse et -toadité poss
de | 6espace. Ces ®tag res emp°chent Isexr cir cl
l humi di t®, et wune acc®l ®ration de | 6usure d

Les rayons contenant les bandes vidéo ne sont pas protégés par un systéme de vitrage contre
|l a poussi re et | a lumi re du soleil, déaut

deux climatiseurs.

Cependant, un programme de numérisation des bandes vidéo a été entamé et est en cours de

réalisation, ce qui devrait améliorer la gestion des archives des bandestt¢sae vidéo.

Recommandation

La Cour recommande a laRTD :
+ D améliorerles conditims de conservation des archives culturelles en se réfé
aux bonnes ptajues en vigueur en la matiere

+ Acc®l ®rer | e programme de num®ri s g

et vidéotheque.

2. Des créances sur Djibsat non encore recouvreées

La RTD détient des actions sur la société Djibsat a hauteur de 60% depuid a08&iété
Djibsat ne reverse aucun divideraéa RTD Les dividendes pour la période de 2013 et 2014
s6®l vent 7J D2 plusild RTD a acsorddprét de 70 milliongn 20084 la
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sociétéDjibsat nouvellement crééeCet emprunt a été ctvactépar la RTDaup s doOune
banque commeiale de la place. Ce montanbmptablisé dans les livres de la RTD 6 a

enregistré aucun remboursement.

Pour les anné&esous revue, les contributions impayées de DjéosaRTDsont:
- 100 millions FDJ représentant le montantsle acqui si ti onpourd i mmo
le compte de Djibsat en 2013 ;

- 35 millions de quotgart de remboursement sur immobilisation en 2013 et.2014

Recommandation
Au Minist re de tutelle, au Minist re
+ Faire prendre les dispositions paut ar i fi er | 6i s s-Djbsatdlang
le recouvrement des fonds dds a la RTD.

3. Persistance d’inégalités et d’irrégularités dans le systéme de rémunération des
personnels

Les défaillances constatées entre 20080 dans les traitements et salaires des personnels
subsistent encore dans une large mesure enZ20M3:
- Ecarts dans les salaires de base de peeds recrutés a la méme date, a la méme
catégorie et pour la méme fonction ;
- Ecarts dans les salaires de base de personnels recrutés a la méme date, pour la
méme fonction et classés de facon inexplicable dans des catégories différentes ;

- Allocationdepmes et doéindemnit®s en violation

Recommandation
Au Ministére de tutelle, au Ministere du travail et au Conseil d’Administration :
+ D Oxaminer les voiesetmoyehsa mi se en pl ace dodune

secteur de laadiaélévisionpour résoudre les disparités de traitement du personr,
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B. L’HOPITAL DE BALBALA

L6H*pital de Bal htautenone sdus laitatelle®du Ministéresde il e
comme lepr ®ci se | 0 da loi i1€3IAM/07/3¢8e6L pdreant réaganisation du
Ministere de la 8nté Le statut ainsi que le fonctionnement de cet étabhsse sont fixés par

le décret N°200D 143/ PR/ MS portant organi sation et
Balbala

Ainsi, | 6HY pi t al d e Biank tedd l@ n°2ANI98/4emmeulnporant a u X
sur la définition et la Gestion des Etablissements Publics etDdaret n°2001

0012/PR/MEFPCP portant reglement général sur la comptabilité publique.

En effet, | 6HYpit al de Balbboabljae te sptr iunnc i @taal b leis

prestation de santé conformément a la science médicale et aux exigences du service public.

Loh*pital de Bal bala assure | e diagnosti c,
malades en tenant compte des asppsichologiques et soe@onomiques des patients. |l
comprend pl usi eurs services m®di c aux pl ac®

responsable de son bon fonctionnement.

Sur un effectif total de446 employésle personnel méchl représente 66 %, 60295

personnes dont 48 médecins (y compris 23 coopérants) et 247 infirmiers et Techniciens
sup®rieurs sp®cialis®s dipl!m®s dof£tat, ains
Les consultations externes de 2012 ° 2016

progressé de 69.63%.

La présentesynthése résumes observationsdelaoCur =~ | 61 s s u edpihlde cont r
Balbala pour sa gestion durant la période de 2012 a Hl#8c oncer nent | 6 or gan
soins, |les servicdendduvogeamremmentl. dhygi ne et

50



COUR DES COMPTES RAPPORT GENERAL ANNUEL PUBLIC - 2019

1. Leservice des urgences

a) Les équipements du service des urgences

Le service desirgencs possede un équipement vétustes lits dégradés et dépousvde
draps.Ld oc al de stockage des ®qui penesteriésatdde r ad
ruine.Ce qui nodest pas de nature ° assurer une

urgence.

b) La gestion des stocks des médicaments

La gestion de stockssle m®di cament s NnNo¢dHH! pas allesasdries Ba®bd a
sont enregitrées sur des feuilles volantes transmises mensuellement a la pharmacie de

I 6 H! pAuctinaslivides mowements et des niveaux du stadé médicamenta 6 e s t pas
assuréLe risque de rupture de stock ou de déperdition des medicaments en stockast est
probable Aucune méthode etucun aitil de gestion de stock des médicaments ne sont

place

c) Insuffisance d’ambulances malgré un service médical d’urgence domicilé a
I’hoptal.

Le servicedes urgences ne possede quarulances pour la gestion des flles patients de

toutes catégoriesl | est weravi gas bm®di c al imationuSMUR)reste et
domicilié a Hopitalde Bl bal a. Toutefoi s, i Itbéadfidciedesesn st at «
prestationsAucun texteencadrant le fonctionnemee de ce ser vi positomda ®t
de | a Cour des Comptes dbdédo% | d6incompr ®hensi
Balbala et notamnmet pour |l a gestion des urgences de
| 6H* pi t al de Bldpitaux buecentreede ®in.ddautr e
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Recommandation

A la Direction Générale

La Cour recommande "delia direction de
+ Doterle service des urgences de moyens logistiqugsuat® t d 6 ® g U
en vue douneeffipacadesmalagleas c har ge
+ Prendredes dispositions pour une gestion optimale des stocks de médicg
du service des urgences
+ prendre desnitiatives pour clarifier et encadrezd regles de fonctionnement
SMUR.

2. Les conditions d’hygiene et d’environnement sanitaire a améliorer

Le décretn°20090143/PR/MS du € juillet 2009 prévoit, en son article 36, un Comité
d'Hygiene, de Sécurité et des @ont i ons de Tr a opitd te Balale. SCE T )
comité a pour objectik de s'assurer du respect des regles d'hygiene et datéénsi que
des conditions de travail des agents hospitaliers ».
Le comité a pour mission, notamment :
V(é) | '"inspection r®guli re des <conditic
méme que I'hygiene des locadex maniére a ne pasettre en dangeil santé du
personnel ;

V la protection des patients et du personnel vis a vis de I'environnement hospitalier

(é)

Durant | a p®riode sous revue, | a Cour a cons
En | 6 abGHSICT! @iub Bl s e pEitf esgeatietd ® ai s -tgiemgebde
pr®vention déinfections sanitaires Cdiqwerses.
meten dangela santé des patients et des malades car ils peuvent contracter des maladies liées

| 6absence de bonne hygi ne
Enmatee de sant ® enVipridrmnde nmmebnat aplaes, ded H ®f ®r en't

pas |l es normes ®tablies par l a |ligne direct

di sposition, au traitement,h hetshospiiagiersacuati on e
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Actuellement le tri des déchets esffectuép a r |l e personnel du ser
distingue deux types de déchets les déchets trarscfseringue, aiguille) et les déchets

organiques. La séparation des déchets infectieux ou hoeimt i eux nbéest pas e

ndbest pas en phase avec.les directives de |

Traitement des déchets selon la ligne directrice N°6 des normes de ’OMS.

En mati re de sant® environnementale, | 0®vacu
- Lesdéchets des activités de soins doivent étre traités séparément dés le stade de leur pro
répartis en quatre catégorieles objets pointus ou tranchants, les déchets infectieux qui ne g
pointus ni tranchants, les déchets non infectieuxngusont ni pointus ni tranchants et les déc
dangereux
- Des conteneurs a déchets portant des codes de couleurs différents ou des symboles
reconnaissables sont disposés a des emplacements judicieux. lls sont récoltés dans les
servics de soins et entrepos®s dans des c;ond
- Les déchets de toutes les catégories sont traités et évacués dans les meilleures conditions
possibles
- exi ste une zone safioRdes déchets) dand laqeelefles @éthéts pe
°tre entrepos®s et ®Iimin®s dans de bonne

Recommandation

Au Ministre de la Santé :

+ Prendre des initiatives en vue de mettre en place le c@HI8CTdans les jus
brefsdélaiet de | e doter gsp®ai fciachu pourileg
questiongdhygi ne et de s®curit® de | 6h?tg

+ Au Directeur Général de considétarNorme®d i ct ®e par | 0

traitement des déchets hospitaliers.
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C. LE FONDS DE DEVELOPPEMENT DE DJIBOUTI

Créé par décretN°20000104/PRE du 30 Avril 200@n remplacemente la banque de
développement de Dijibouti (BDD) mise en liquidation, le FDED a été orgguse
réorganis our | ui per mettr e |jdraique et adinmistratif néckssaire o u t

|l a poursuite de sa missi onEDomnteété modiiéd pab or d e
décret N2001/0123/PR/MEFPHBuU 02 Juillet2001 Le FDED qui @®océtet ~ |
anonyme est transformén entrepgse publique dotée de la personnalité morale et de
| 6aut onomi b6 odreg aghd sstaitdam.n et |l e foncti ornnemen
décretN° 2007/0117/PR/MEFPCP en 2007 du 21 Mai 2007.

Le FDED a officiellement démarré ses activitsfinancemenen 2010 dans l e ¢

vaste programme de développensmisecteur privé initié par led@vernement.

Afin de permettre | a mise en Tuvre de ce Pro
générale, les priorités du programme de financergei constitue le principe fondamental de
conduite des activités de financement du FDED. Les priorités du programme comprennent

une population cible et des priorités sectorielles. La populationasbleomposée de

T tout dji boutient parteeauamnr e p6iusgargnties [d®s ent a
viabilite; doé®qui |l i bre financier et confor me
f toute PME/PMI © |l a recherche de financem

de développement.

Les secteurs prioritairesont:

le secteur agropastoral et de la Péche
le secteur de la petite industrie

le secteur du touyuri sme et de | 6artisanat

= =4 =4 =

les autres secteurde secteur tertiaire, véritable poumon économique de notre

pays.

54



COUR DES COMPTES RAPPORT GENERAL ANNUEL PUBLIC - 2019

Ainsi, les secteurs prioritaires retendisivert constituer les leviers sur lesquels il faut agir
pour jeter | es bases du d®vel oppement dobéun s

Quant au finacement, le Gouvernement a mobilaaétotalune enveloppe de 48 millions de
Dollars US, soit 8,6 milliards de FDJ destinée a financer les initiatives privées faisant

partie de son p rewlgppeanenhéondndgae p U i au d

Ces ressources proviennent essentiellement des lignes de crédit accordéesepasfdnds

déinvesti ssements esotamment des pays arahb

Sur I’enveloppe financiére globale, le FDED a décaissé un montant de 7, 758 milliards
FDJ au 31-12-2016 pour le financement des projets d’entreprises tous secteurs

confondus.

Les financements ont port® sur HEremweusd®di t s

Projets doéaffaires pr®sentant des garanties

s6®t alent sur une p®riode “ moyen et | ong t e
pour | 6ensemble des g@gerbmbis, avec un d®l ai de
Le contr6lede la Cour des Comptes a couvere s exerci ces 2013 °© 2 (

contrble a consisté a apprécier les modalités et pratiques de gestiodles alloués aux
promoteurs jiboutiens. Les pratiques de gestion des créditstsem décalage des régles
prescrites.

Les observations de la Cour portent sur une série de dysfonctionnements tenant a

1. L’absence d’une stratégie pluriannuelle,
2. Des objectifs en dehors des priorités sectorielles préalablement
arrétées,

3. Un dispositif d’octroi des crédits non transparent.
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1. L’absence de stratégie pluriannuelle du FDED

Le décret 2008064/PREJu 04 Mars 2008ispose, en son article 16
La direction générale, compte tenu de la lettre du Président de la république et dessgrande
orientations approuv®es par | e Gouvernement,

et sociale, élabore et finalise un plan stratégigue d®v el oppement pl uri ann:!

Ce document né®tant pas ®tabl i, comtributiensdées part
projets aux orientations du développement économiquessfix@r le guvernement et
doappr ®cier | 6am®lioration du d®vel oppement
le FDED.

2. Des financements en dehors des priorités sectorielles préalablement arrétées

Les objecti fs padraverslesifivancemeptsadu FDED Hdivant étre orientés
vers les sectgs définis par le Gouvernemer®r, la Cour a relevél 6 e xi st ence dboé
objectifs paralléles auxquels le FDED accorde mplu8 i mpor t ance. Ces aut
concordent guére avec les orientations sectorielles prioritaires edéfiar les texted.es
objectifs paralleles superposés/ec ceux déterminésar le Gouvernement viseselon le
FDED a assurer

- le développementeas activités informelles en soutenant les initiatives privées dans

les secteurs a fodeentabiltset g®n ®r at eur s dobéempl oi s
-l 6am®l i oration de |l a politique de trans|

de la localité de Balbala.
Bienquelarent abi | i t ® et Isaentdes @itetes neaessairés paoupblengficisr

des financements du FDED, cependdls ne sont pasnscrits au chapitreles priorités

sectorielledelles queléfinies parles textes.
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3. Un dispositif d’octroi des crédits non transparent
a) Un dispositif d’octroi d’investissements arbitraire

Le processus dooctroi des financements des
articles 12 et suivants du décret N°2@b4/PREdu 04 Mars 2008nodifiant le décret
N°20070117/PR/MEFPRJu 21 Mai 200portant organisation et fonctionnement du FDED.

Pour bénéficier des financements du FDED, les promoteurs de projets doivent déposer leurs
dossiers de demandes de financement a la Direction GénéraleciCedte tenue de les
transmettre intégralement au Comité de Crédit chargé de statuer sur leur admission. En effet,

selon ledispositions du déet précité

Aucune s®l ection pr®alable ne doit s6bop®rer
financementd 6 avi s dCrédiomi t ® de

Or, la Direction Générale du FDED effectue une présélection des dossiers de financement
avant de les soumettre au Comité de Cré&btte pratique irréguliére priwven grand nombre

de promoteurs de | 6opport unietcefteidstutignouv oi r ac

Cette pratique contrevient aux ambitions du gouvernement de promoudévdeppement
du secteur privé et en soutenant les projets économiques viables et en provenance de tout

citoyen.

b) Une Composition du Comité de Crédit irréguliére

Il nstitu® par d®l ®gati on du Consei l ddéAdmi n
déapprouver | es dsouaigsdeFsndgdde Dévdaloppameate me n t
Confor m®ment aux dispositions de | dart)icle 1

membres nommés en Conseil des Ministres sur proposition du midistrattachement
comprend
- UnReprésentant de la Présidence
- UnDirecteur General du FDED
- UnAgent Comptable du FDED
- Un Représentant de la Banque Centrale
- Unreprésentant dMi ni stre de | 6Economi e, des Fir

chargé de la Privatisation.
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1 S’agissant de la composition du Comité de Crédit, il a été constaté que des
personnes nemembres ont siégé a ses séances et ont participé au délibéré sans étre
habilités a cet effet.

1 S’agissant de I’élection du Président du Comité de Crédits, le décret dispose
Le Comité de Crédit élit un Président qui est chargé de convoquemtitéCet de diriger les
débats.

La Cour a constaté, a cet égard, que le Directeneaédu FDED a présidé en permanence
toutes les séances du Comité de crédie q u i nbéest pas de nature

objectif des décisions du Comité de crédits.

1 S’agissant de Defficacité de la procédure d’admission des demandes de
financement

Pour b ® n @ihancemeatdu FIDEDY les demandes doivent

- Etreconformes aux Priorités sectorielles du Gouvernement

- Comportedes garanties de viabilit® et doé®qu

Concernant la conformit® awe QENO®ralt ®s do®\s:«
dossiers de financement a été assez lacunaire et surtout discrétionnaire pour presque toutes les

catégories ds pojetsfinancés.

1 néexi ste aucun di spositif de traitement
renseiger le Comité de crédit sur la contribution de chaque projet aux orientations du
développement économiqfiei x ® pdNl Ih®Etxatst e aucun disposit
au comit® doappr Rmnderaents dceordpariseceear.D 6 ade Ifed anb s e n
déinformation utile pour | a prise de d®cisio
Le nonrespect de la procédure de sélection a permis a des frojstsatégoriele bénéficier

de financemesttres importarg ens 6 af f r a n dédmens deala procédwsdoranale

déadmi ssion. des demandes
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S6agi ssant de Il a viabilit ® sartun élantillo@e®l@ i | i br
dossiers sur 570 dossiers de Projetsaricés au cours de la période sous relase

dysfonctionnements et les irrégularités les plus significatifs sont :

A Lasouscriptiorignoréeauxp ol i ces dbdéassurances;
ALa fr®quence ddmsufisamment documest sogoer@ant
| a@troi des crédits initiaux
A Une banalisation des Projets non réalisés
EIl es sont n ot a mmetnrisquent Gde mdttreen éghec rlaprmdédune e e
contentieuse
- Des fragilitésobservées dans les dossiers de financement

- Le financement de biens somptueux, cont

En conclusionndex amen de | a gestion des hangdesa dest i
fait ressortir plusieurs carences et irrégularités dans la séldctor®v al uat i on des

financemat ainsi que dans le suivi demojets financés.

Au vu des risques realisés sur la sélection, les garanties, le remboursement, la Cour

estime que le FDED doit étre revu dans son mode de fonctionnement actuel.

Recommandation

+ Des dispositions doivent étre prises pour le recouvreshenfonds important
distribués,
+ La Cour invte les pouvoirs publicsa évalr | 6 ef fi caci po

aux objectifs qui lui sont agmes.
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D. LE FONDS DE L’HABITAT

Le fonds de | 6habitat et de gestion des ®t a
20010184/PR/MHUEAT du 8 septembre 2001. Il assu de la fusion du Fonds de

Développement thain et du Bnds deDéveloppementUrbain Barwako et du Fonds

déinvesti ssement | mmo b i%heilLeu5 JuiCIDE5pdrtant caéatibno i 10
du Fonds de | 6Habitat et de gestionstatbtes Et a
d 6 ®t a b tpuldics lkampeunmission de

1 Viabiliser des parcelles

1 Construire de logements a caractere sqcial

1 Rechercher et promouvoir des matériaux de construction produits locatement

T Faciliter | 6acc s °~ |l a s®curit® dbdéboccupat

Le FDH est sumis aux décrets n°20@R11/PR/PM relatif aux Etablissements publics a
caractere administratif et réglementant la période transitoire des entreprises publiques et n°99
0078 du 08 juin 1999 portant sur la définition et la gestion des Etablissementss ublic

caractére administratif.

Le Fonds de | 6Habitat est plac® sous |l a tut
| 6Ur bani sme, dedé¢ OIEMAM®ODagememtt ¢u Territoir

Secr®tariat déEt.at charg® du Logement

Les travauxde la Cour des Comptes artdwert la période de 2013 a 201%s observations
i ssues de ce contr'le sobappliquent ) | 6 Ager
Social (ARULOS) qui a prien 2018la succession du FDHEl | e s s @uwourtdesc ul e nt
points suivants

- Gestiondes dossiers clients non efficgce

- Gestionfinancieredes projets immobilierson optimale

1. Une gestion des dossiers clients non efficace
a) Un systéme d’information non adapté a la gestion des clients

L e f o n Habitatdére unedtypologie de logements aux régimes différents tels que la

cession amiable, la vente diteou la locatiorcession etc.
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I 1 ndbexi ste pas dointerface dans |l e traitem
| ogement s,ue dednortietedtian des idesmqandes multiplagroduite @r la méme
personnel | nédy a pas une bonne <coordination en
| 6Habi t at i ntervenant dans | a gestion des b
vue exhausve des clients du fond®lusieurs logiciels gérent le sudes clients sans aucun

lien.

Ce cloisonnement rendifficile lavi si bi |l i t® doéensemble & parc
foncier de 4din8i ®uedebconirdestedersandes multiplestroduites par une

méme personne.

b) Deéfaut de fiabilité des données

Les informations saisies par les agents en charge du traitement des dossiers ne sont soumises a
aucune procédure de validation des données. Les contrbles effectués sont limités aux
paramé r ages techniques et ne concernent pas | &
de fiabilité des données et de cohérence des piéces fournies par les demandeurs est porteuse
de risques sur | 6efficacit® du syst me de tr
c) Absence de suivi de traitement administratif des demandes de logement des
dossiers

! ndbexiste pas un syst me f oramsle FDH®etiene s ui v
aucunement lestatistiquesdesdemandes déposées, honorées ou nortCe qu i néest
nature a dairer la prise de décision ou de documenter les besoins des populations en quéte

des logements sociaux.
d) L’absence d’espace d’accueil et de stockage des archives

Le | ocal abritant |l es archives occupeeune s
superficie gl obale dd&entvearrroani n3 0d0ed IndDdeyeensc c a
0,01%).

Léinsuffisance de | 6espace pour tous |l es ty

explique le classement anarchique constaté dans le local.

! nedaeioun systéme de suivi des arrivées et départs des documents archivés, ni par
moyen informatique ni par registre manuscrit

Le client ne dispose dbéaucun moyen de recour
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e) Mauvaise coordination avec les parties prenantes immédiates

L 6 ®t saelatiodseade travail avec les services concernés@r gesti on dde | 6hab

traitement des dossiers. A cet égard, la Cour a constaté

- des conflits de compétence enteeFDH avecla Direction des Domaines et de la
Conservation Foncieren matierele cession amiable

- l6utilisation de supports techniques diff(
des terrains qui entrainedes avis techniques différentsdginc un niveauléveé de
rejets des dossiers au préjudiates demandeurs

- le nonrespect de la périodicité des réunions de la-sousmission teahique sures
cessions amiables, ce qui rallonge le délai des traitements des dossiers aux préjudices

des demandeurs.

Recommandations
La Cour recommande a la Direction Générale du FDH :
+ de mettre en lien les ddrents fichiers informatiquesdté as s ur e
meilleure couverture informatique des activités du Fiadr se prémunir]
contre | es risques odbioesmoteenmeny e t

+ de veiller a la fiabilité des données saisies

e

de remédier aux défaillances liées au systéme de gestion des archiv
+ d 0 a m®led raatioms de travail avec lesaats de la gestion de
| 6 h apour angliorer le traitement ddemandes de logements
sociaux;
+ documenter les besoins des populations en matiére de demande de

logements et en tenir les statistiques.

2. La gestion financiere des projets immobiliers non optimale

La mise en Tuvre des pr ojesinssuffisanoesncobcerhantdes s d u
coltsd 6 empr unt sl ®anca@udasdedais@btlite.

Les préts Bnk Of Africa (projet 540 logements) ehternationalCommercialBank (projets
GN-GR 206 logements) ont été consentis a des taux non concesspnnéls s 6 agpded i quen
emprunteurs non institutionnels. Pour une entité publique a vocation sociale, le colt de ces

emprunts est ®l ev® dobéautant plus qudils ont
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LoabsdeonRcteude de f ai sabil it ® ésprpgeanmes etldelsur d ®1 a

commercialisation, ce qui a un effet négatif sur la trésorerie du Fonds.

Certains projets ont fait | 6objet dbéune ral/l
cas du projet 540 | ogement sa rgwlé un besnin emour s

financemensupplémentaire de 3BB0000 FDJ consentisar la BOA Mer Rouge.

L6i mpossibilit® de facturer dans | e | ogement

des rallonges de financement met le FDH dans un éqiiitanecier difficile.

3. Des violations du principe de la mise en concurrence

La revue documentaire a permis de faire des constats de violations des régles de mise en

concurrence, notammedés marchéat t ri bu®s sans appel doéoffre

- lot4 du projet GR/IGN & 6 e n t iHabgme Gomsstuctions38 328 598 FDJ ;

- Nettoyage du site du projet 540 | ogement
42 513 060 FDJ ;

- le«lot4é du Proj et 54 Q8 882560U-DJ, int@leneat attribudl 2
Il 6entr epr i £fallafel RAtMDUEER urtk entrepridénommé Karam sans
respect dda pracédure de mise en concurren&®e plus, la nature du lot 4 a été
modifiée lors de la réattrition ;

- Un marchéde prestation intellectuellat t r i bu® - l 6Uni venr si t ®
montant global dé 903 699 FDJ.

Recommandations

La Cour recommande a la Direction Générale du FDH :

+ De privilégier les emprunts a des taux concessionmelsi s qu 6 i | I u
domaine social

+ DO ef f des édtudes de faisabilité pertinentes al@mise en place des projet
guelgue soit la source de financement

+ De respecter les dispositions du code des marchés publics.
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SYNTHESE GENERALE

La présente inserticgstrelativeaur appor t s ur | deénan®epaur la gestiond e s | «
del 6 arRk0l®ee contrl]l e de | 6ex e cundaxeracer realisé chaquel g e t
ann®e par l a juridct i o rcutidnidesdoisdeifinancessRELF)e r app

devant étre annexé au projet de loi de reglement soumis au parlement.

Lestravaux de vérificatiorsont conduits conformément aux dispositions de la Loi N°140 du

23 juin 2016 modi fiant | dedarCquades Gomptas etiacebbes | e
de la Loi N°107/AN/00/4eme L du 29 octobre 2000 relative aux Lois de finances ainsi que les
normes internationales dobéaudi't de confor mit

Finances Publiques.

Lerapportdela@ur sur | 6ex®cution des | ois de fina
des op®rations financi res de | 6Etat, | 6exe
opérations.

LO®l aboration du rapport sur | diex@®cuitlhioni td@ ¢
information budgétaire et financiere fiaplee q u i exige | 6existence
contrle interne ad®quat et déune r®partitdi
gestionnaires qui géneterces informatiors. La m s e en pl ace ddune c
appropri ®e et doune col | absme qua inan@ourdei don gent e

déroulement des travaux de contrble de la Cour des Comptes.

Nonobstant ces exigences, | 6 Ad miigueraitalcCaut i on n

l es informations permettant doOo®I aborer un ra

A Pissue du controéle, les conclusions et recommandations formulées sur la gestion de

2017, n’ont pas varié dans I’ensemble par rapport a I’année de 2016.
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CHAPITRE |- DES FAIBLESSES LIEES AU CADRE D’ELABORATION
DU BUDGET DE L’ETAT

A. Discordance entre I’élaboration du Budget et la SCAPE

Pour la gestion de 201& | r apport de | a Cour des Comptes
mise en place du dee budgétaire a moyen terme (CBMT) basé sur la chaine

programmation-budgétisation-suivi-évaluation prévu par la SCAPEN raison de

16 a b s e nsuwiévdldation de la SCAPE

l@bsence de communication/ vul garla sati o
SCAPE;

[babsence doéoutils d¢de mod®lisation budg
[babsence doiwtionnet sfgnetionael» ipourslté ®1 abor ati on
budget basé sur la CBMT

1 la capacité limitée des ministéres sectoriels.

Pour la gestiomle 2017, la Cour a relevé ques faiblesses ne sont pas prises en charge dans
|l a mesure 0% |l e budget de | 6Etat est toujour
tim des et | imit®es. Face ©° ce constat, | es
n ®c e s s e imflsiah @e maut niveau pour amorcer efficacement le changement tout en
consi d®r ant |l a di mension technique, l a d®fi

cadre juridiqgue de | 6®l aboration du budget d

Les difficultés enregistréees interpellent les mécanismes de pilotage et de suivi-évaluation
de la SCAPE. Force est de constater que ces derniers sont encore en train de se mettre

en place.

Il faut rappelerqueals t r at ®gi e de <croi ssance acc®|l ®r ®e ¢
péiode de cing ans (SCAPE 202519), objet de la Loi N° Loi n°58/AN/14/7eme L portant

adoption de la ¥ision Djibouti 2035» et ses Plans d'actions opérationnels doivent servir de

r ®f ®r ence 7 | 6®l ab oaaCAPEprévoid une hudgstitioe hasédsur | 6 Et a
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l es r®sultats plut?t gudune budg®tisation b

élaboré sur une base de moyens.

La Cour a pris note avec interét quedaue a miparcourgealiséeen2®,” | 6i ni ti at i v
Ministere des Fiances | ndi g u e sgiwévaluatiompseranis encglace et rendu

effectif dans le cadre de tieuxiéme stratégie quinquenale.

Recommandations

Aux Pouvoirs Publics :

+ Impulser la mise en place du budget basé sur la chaiggammatiorbudgétisation
suivi-évaluation, a travers une plus grande dynamique des mécanismes de pilg
la SCAPE;

+ Mettre en place un programme de renforcement des capacités techniq
considérant la dimension transversale du changement veBMd @our améliorer
de facm pérenne la gestion des finances publiques

+ Clarifier le lien entre le budget annuel et la SCAPE a travers un dispositif juri
plus complet.

Au Ministére du Budget :

+ Mettre en place un mécanisme de cadrage budgéféizace;
+ Se dot er madélisation budgetaing e
+ RRserver un espace organisationnel

Au Ministére des Finances :

+ Opérationnaliser le mécanisme de pilotage et de-éunduation de la SCAPE.
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B. Faiblesses liées a la production de I’information des comptes

L6O®l aboration du rapport sur l e projet de
information de qualité disponible dans les formes et les délais requis par la loi.

A cet effet, et aux termes des articles 101 et suivantsldela 140 modi fi ant | 6
fonctionnement de la Cour des Comptes, les documents listégres doivent étre
communiqués a la Cour avant la fin du premier trimestre de l'année qui suit celle de

I'exécution du budget :

- le projet de loi de régleemt ;

- le compte général de lI'administration des finances ;

- le compte administratif de I'ordonnateur ;

- les budgets annexes accompagnés des comptes de I'ordonnateur et du comptable,

- lescomptes annuel &redbtposéavanEle 2 fuilled. o i vent

La Cour constate que, malgré des efforts, les documents ci-dessus ne sont pas produits

dans les délais et les formes prescrits.

Les carencekes plus significativeselevéegar la Coursont :

- une comptabilit® de | 6Etat partiell ement

- une loi de eglement partiellement renseignée,

- des liens brisés avec les textzglre concernant la répartition des responsabjlités

- des délais de rigueur non obseryés

- lbabsence de directives et déinstructi on:¢
compréhension etne application harmonisée des textes par ses services ;

- lbabsence doun di speffectiffiti f de contr®l e inte
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Recommandations
Au Ministre du Budget :

+ Prendre des mesures urgentes pour redresser la comptabilité de la Tr
Générale

+ Mettre en plae un dispositif de contréle interne opérationnel dans les plus
deélais ;

+ Prendre un acte pour clarifier la procédure, le calendrier, les responsab
| 6adresse des acteurs de | 6ex®cut

+ Prendre des instructions en vue de faire nleseles formes et les délais
producti on dedgétaibett comatablmat i on

C. Faiblesses liées au cadre de la gestion de la dette publique

Deux fonctions interdépendantes, la gestion de la dette publique et celle du financement

extérieur, soufe nt de | 6absence doédun | ien de coordin
déune insuffisance du circuit de |l a tr®sore
| 6Et at et une |l oi de r gl ement paefficacel | ement
De plus, |l a Cour note | 0absence doéoutils de

Recommandations

Aux Pouvoirs Publics

+ Finaliser |l e texte r®gissamt!| & amips ®
comit® national déoendettement publii

+ Clarifier la responsabilité des gamnaires de la dette publique et des financem
extérieurs

+ Désigner formellement le comptable public assignataire des financements exté

+ Doter les Directions en charge de la Dette et des Financements Extérie
capacités techniques adéquates.

Au Ministre du Budget

+ Faire retracer les financements extérieurs dans la coritétalei la Trésorerie
Générale
+«+ Faire tenir une comptabil;it® de | 6e

+ Mettre en place un organigramme et un manug@rdeédurs au service de la gestio
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de la dette.

Au Ministre des Finances

+ Mettre en place un organigramme structurel et un manuel de progpdurda
direction chargée de la gestion de la dette et du financement extérieur
+ Produirele compte administratf de | 6 Ordonnateur con

extérieurs.

D. Insuffisances dans la détermination du résultat budgetaire

Au titre de | 6ann®e 2017, | 6ex®cution budgo/«
recettes générales a la sommel#@412.787.571 FDJ et en dépenses générales a la somme

de 123.352.159.406 FDJ, soit un excédent d#.628. 165 FDJ. Le projet de loi de reglement

(PLR) présente un déficit budgétaire1d@38.000.000 FDJ.

La loi donne des indications précises concernant la détdramirdu solde budgétaire. Or, au
vu du projet de loi de reglement, la Cour note que la présentation du résultat budgétaire est

entachée de plusieurs faiblesses.

Le solde budgétaire arrété par le PLR ne comprend que le solde du budget général. Ceci remet

en cause le caractere exhaustif du solde budgétaire proposé par le projet de loi de réglement.

De surcro’t, l e projet de | oi de r gl ement n
budg®t aire ; | e po6a BlidiengFRD awdéficit dé & 838 Miliaras FD d e
n’est pas expliqué,ce g U i nbest pas de nature ° ®cl airei

Le Ministére du Budget n’a pas produit de commentaire sur ce point. En conséquence,

la Cour réitere ses recommandations de la gestion de 2016 reprise a I’encadré suivant.

Recommandations
Au Ministre du Budget

+ Expliquer la détermination du solde globalldw d get ;de | 6 Et at

+ Décliner les sources de financement du déficit.
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CHAPITRE I1- INSUFFISANCES DANS LA GESTION DU BUDGET DE
L’ETAT DE L’ANNEE 2017

A. Insuffisances dans la gestion des recettes

1. Lagestion des Restes A Recouvrer (RAR)

Au titre de | 0ex®cution de | a | oi deafinanc
9 milliards FD, soit 14% des recettes fiscales encaissées. De pl us, vu | 60g:
RAR, l e risque de prescription est r ®el , ®t
susceptibles de suspendre | es d®l ais de pre
gestion du Tr®sor qui centr al ermiede toestaterdec o u v r

comptabilisation des RAR.

Dans le cadre du suivi de ses recommandations, la Cour canstat@algréa bonne volonté
manifestée par la Direction Générale des Imp6ts, les recommandations du RELF 2016 portant

sur les RAR restent peadtes.

En tout éat de cause, la Cour note ggema nque doboatt entRAR dansden mat i
processus comptabkst en contradiction avec les termes des textes régissant la gestion des
RAR.

Au 31/12/2016 le montant des RAR était de Milliards FDJ, soit 14% des recettes

encai ss®es. Au 31/12/ 2017, aucune situation

Recommandations
Au Ministre du Budget :

+ Faire tenir une comptabilité nominative des RAR
+ Fairef aire | desvBARaenefin déann®e
+ Produire des situations détagkdes RAR au 312-2017.
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2. Les irregularités de la gestion des recettes

a) Des chiffres en contradiction entre le PLR et le Trésor

La Cour des Comptes a constaté que la présentation des chiffres de certaines recettes dans le
projet de i de reglemenet dansles soldes de ces mémes recettes dans la comptabilité du

Trésor sont différents.

La cour releve que le montant des recettes enregistré par la Direction de la Trésorerie
Générale (DTG) est inférieur a celui figurant au projet de loi de réglemén@d a 4, d e
Milliards de FDJ n’est pas expliqué par les directions concernées.

Ce cas est illustratif des difficultés de comparabilité des chiffres fournis par les
différentes directions du Ministéere du Budget, d’ou une remise en cause de la fiabilité

des informations budgétaires et comptables de I’Etat.

b) L’absence de suivi et d’évaluation de I’impact des nouvelles mesures fiscales

La Cour a relevé une série de nouvelles mesures prises dans le cadre de la LFI de 2017.

Ces nouvelles mesuresontunimmair | es recettes effectives r
La Cour note que ces mesures ne font pas | 06c
recettes r®alis®es. Ces informations ont | e
conséquence c hi ffr ®es des nouvelles mesures fisc
Finances.
c) lrrégularités concernant le suivi des régies de recettes

De | 6expl oi t-verbawode codtdle dep regies de secettes, la Cour tire plusieurs
observationgy u i i ndi quent gue | e suivi des r ®gi es
ri sque de perte de recettes relativement o

| 6obj et dIP201% Certa@ns @gissedrd ne sont pas réegulierement nommeés
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3. Lagestion des exonérations

Séagi ssant des exon®rations accor d®e ¢, | e
Milliards de FD pour la gestion de 2016. Comps@ux recettes fiscales totales encaissées au

t i t r anéd 016l 16s pertes fisemteprésentan85% des recettes fiscales de ’année

2016.

En 2017, le chiffre enregistré pour les exonérations esZ1dg50 Milliards de FD

représentant07.5%des recettes fiscales encai ss®es po

A compter de cette année, le Ministetfeu Budget indique qudi l a
conduire une ®tude dont | 6objectif est do®va
accordéskEn outre une annexe aprojet de loi de reglemenra, partir de la LFI de 2019, serait

consacrée a tte question. Ainsi, la Cour restera attentive au suivi de ce point.

B. Insuffisances dans la gestion des dépenses

1. Lagestion du Personnel

Plusieurs insuffisances sont relevées quant a la gestion et a la présentation de la masse

salariale dans les documentudgétaires.

a) Incohérence des chiffres dans le Projet de Loi de Réglement

La Cour a relevé des incohérences des chiffres dans les informations du PLR et celles qui sont
tir®es du sys(CORiI@LISH6i nf or mati on

Ces incohérences concernent les dépedsgsersonnel et les prestations familiales dont la
pr ®s entation nbébest pas conforme ° | a nouvell
montant de | a d®pense de 3p &5 Milbiards.e | de | 6Et at

Cette faiblesse étant déja relevée pour la gestion de 2016, la Cour interpelle la Direction

du budget et la Direction de ’Exécution Budgétaire pour lever ces incohérences qui
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affectent la sincérité de la loi de reglement, le respect de la nouvelle nomenclature étant

de rigueur.

b) Des imputations budgétaires incorrectes

La Cour a relev® certaines anomalies concel
sociales de cing ministeres. Les prestations sociales de ces départements ministériels sont

i mput ®es sur | e sautresidgparementd. Ladsgn®rte &ancemée sadchiffre a
plus de 3,5 Milliards, dontCeslir@gulardés coastituehto g e me
des infractions a la regle de dpécialité des crédits et opour effet, denuire aux principes

budgétairs , déune part et , déautre part, " |l a f

indispensables aux comptes publics.

La méme observation a été formulée dans le cadre du RELF de I’année 2016. Toutefois
la faiblesse n’est pas levée. La Cour interpelle les autorités chargées de la gestion du

budget pour corriger cette anomalie.

C) Absence d’information détaillée sur le personnel de I’Etat

La VLoi de Finances pr®sente actuell ement | e

crédits \wtés ou consommeés parnistere soit une approchemoyens de fonctionnement

Prenant note de la part du budget consacrée a la masse salariale (preside dépenses de

| 6 B taaCour estime que le mode de présentation actuel manque de lisibilité au regard de la
composit o n du personnel de | 6Et at . Ainsi, el |
Budgeétaire, en lien avec les Ministéres dépensiers et la Fonction publique, de fournir des

informations détaillées pouclirer davantage le Parlement.

2. Gestion de ’utilisation des « Biens et Services »

a) Des virements de crédits sans production des actes réglementaires les concernant

Le Ministére du Budget a opéré des virements de crédits Bépenses Imprévuesaux
« Dépenses Courantespour un montant dg 171 milliards FDJ.
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Lbarticle 15 de Il a | oi 107 pr®voi't |l es acte
Mal gr® | a demande de |l a Cour, l e Minist re

absence, la Cour ne peut vérifier la conformité des virements concernés

La méme anomalia v ai t ®t ® constat®e | 6ann®e derni r
encore observ®e pour |l a gestion du budget de

Comme en 2016, la Cour demande au Ministere du Budget de produire les actes

réglementaires relatifs aux virements de crédits.

b) Non mise a jour de la nomenclature budgetaire

Le rapport de présentati du projet de loi deaglement, pour compter de la page 42, se référe

| 6ancienne nomencl at ur e, MasseiSalarialendpepes ®s e n t
dematériels» et Investissement Or |, ces appellations nbéexi st
nomencl atur e. Pour ces rubriqgues, selon | 6ap
i sObagirait deutilisatioR des bieneesd seices»t; | tdwwla®de s f g f i nar
non financiers
Ainsi, les explications du rapport de présentation de la LR sont en déphasage avec les

rubriques qubelles sont cens®es expliquer.

Cette situation no6®t aaute dpcasligndaalgétaiees, i corvient f a c i
donc de corriger cette | acune et dédhar moni s«
doivent étre conformes a la nouvelle nomenclature. Si le passage nécessite du temps, la
Direction du Budget e t udbétaire Rievraient €tre explicitdseet | 6 E x
fournir |l es d®tails du passage doéoun chiffre
vers la nouvelle nomenclature. Sinon, leswdoce nt s ° | 06 a [Lq deirégldmentpr oj e
manguent de pertinence. La@ r f ait obser vrees ppauddti 1 d es 6la@artt ic
loi N°107.

La Cour exhorte la Direction du Budget et la Direction de I’Exécution Budgétaire a
prendre des dispositions pour présenter des documents budgétaires cohérents et

conformes a la nouvelle nomenclature.
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CHAPITRE IlI- VUE D’ENSEMBLE SUR L’EXECUTION DE LA LOI
DE FINANCES 2017

™S

Au titre de | 6ann®e 2017, | e budget de I
N°166/AN/16/7éme L du 31 décembre 2016 portant budget initial de I'Etat ‘pgarcice

2017, est présenté en équilibre en recettes et en dépenses a un total de cent vingt milliards huit
cent vingtcing millions Francs Djibout{120.825.000.000 FDJ).

La Loi de Financebl® 205/AN/17/7eme Lportant budget rectificatif de I'Etat polexercice
2017 a augmenté ce montant a un taklcent trente un milliards six cent quarasie
millions Francs Djibout(131.646.000.000 FDJ). Ell e a ainsi revu | e B

a la hausse pour un montant de 10 milliards huit cent vingt liomaiFrancs Djibouti.

Léex®cution budg®taire, " |l a date du 31/ 12/ :
de 123.412.787.571 FDJ et en dépenses générales a la somniR81852.159.406 FDJ, soit

un excédent deé50.628. 165 FDJ. Le projet de loide réglement indiquen un déficit

budgétaire d&.038.000.000 FDJ.

Aucune explication de ce d®ficit ndest fourn

A. Les recettes

1. Evolution des recettes

Les previsions des recettes augmentent entre 2016 et 2017, en paskszn0ee 651 363
FDJ a131 646 000 000 FDJ, soit une progression escomptéesdd4 346 637 FD.

Les réalisations, quant a elles, baissnpassante 125 305 941 809 FD a123 412 787 571
FD entre 2016 et 2017, soit une chuteld®3 155 238 FD correspodant-1,5%.

Comme indiqué atableau etaux graphiques suivantkes recettes réalisées enregistrent une
moinsvaluede 8 233 212 429 FD, soit-7% environ.
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Tableau N 3 : Evolution des Recettes Générales 2016-2017

Ecart
o L Variation Prév 2017 Variation Réal 2 L Taux
Années Prévisions Réalisations Prév/Réal ’
d'exéc.
Montant % Montant % Montant
2016 125099 651 363 | 125 305 941 809 206 290 446 100,20%
2017 131 646 000 000 | 123 412 787 571 6 546 348 637 5,23% -1893 154 238 -1,51% -8 233 212 429 93,70%

Graphiuge N°1 : Evolution des Recettes Générales 2016-2017

Recettes Générales 2016-2017
134 000 000 000

132 000 000 000
130 000 000 000
128 000 000 000

126 000 000 000 M Prévisions

124 000 000 000 m Réalisations
122 000 000 000
120 000 000 000
118 000 000 000

2016 2017

2. Composition des recettes

Comme le montrent le tableau et le graphiquéessous, les recettes courantes contribuent le
plus a la formation des recettes générales 418c989 054 446 FDJ pour un total des
recettes du budget de23 412 787 517 FDJ représentant 92,13%, Elles enregistrent une
baissede 8 233 212 429 FDJ.

Il est & noter que cette prépondérance des recettes courantes dans les recettes géaérales est

hausseuisque leupart dans les recettes totales est passée,86%0:n 2016 a 92,36 % en
2017.
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Tableau N 4 : Proportion des recettes générales (réalisations)

RAPPORT GENERAL ANNUEL PUBLIC - 2019

P P Proportion | Proportion
Réalisations 2016 Réalisations 2017 2016 2017
Recettes courantes 113 906 880 181 113 989 054 446 90,90% 92,36%
Actifs non financiers 2 364 061 628 2144733 125 1,89% 1,74%
Actifs financiers 9 035 000 000 7 279 000 000 7,21% 5,90%
Total General 125 305 941 809 123 412 787 571 100,00% 100,00%

Graphique N° 2 : Proportion des recettes générales (réalisations)

Réalisations 2016

90,90%

B Recettes courantes
B Actifs non financiers

B Actifs financiers

Réalisations 2017

M Recettes courantes
B Actifs non financiers

i Actifs financiers

Les recettes courantesprésententB36% des recettegenérales.

B. Les Dépenses

1. Présentation des dépenses générales

Tableau N°5 : Prévisions/Réalisations des dépenses générales

PLR 2017
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En 2017, |l es d®penses g®n®r alk3e352 1% 106 €@Jt | v e s
contre une prévision de31 646 000000 FDJd 6 0 %2 une ®2998408MiIFR]. Qkte
écart en apparence positif des titresletlr r espond ° une contreperf

des d®penses doéinvestissement sur financemen

Il est toutefois mitigé par le dépassement enregistréepatdpenses courantes qui présentent

un écart défavorable de017900781FDJ, soit un taux 1W@Bex®®cution
La situation des r®alisations eompar ®e aux p
En terme de composition, comme illustré au graphiquapi@s, le poste dépenses
courantes» est le plus important dans les dégpes générales avec un poids de 71%.

Graphique N°3 : Prévisions/Reéalisations des dépenses générales

composition des dépenses Générales

100 000 000 000
80 000 000 000
60 000 000 000
40 000 000 000

20000 000 000

Prévision 2017 Réalisation 2017 Ecart Réal/Prev 2017
-20 000 000 000

m Dépenses Courantes m Actifs non financiers m Actifs financiers

2. Présentation des dépenses courantes

Tableau N°6 : Prévisions et réalisations des dépenses courantes
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de | 6Et at
83, 012 milliards en termes de prévisions, les réalisations se chiffreé8it,83 milliards

Les dépenses courantes représentent 71% des dépeadesetat avec

comme indiqué au tableau suivant.

Les données du tableau indiquent que les dépenses courantes sont consommatrices de crédits.
Ell es augment entd ad dpoidsedupaste s® ke totades dépenses générales
s 6®lI 71% 2017, aved2385215%4e6tFRJIL Led e s
réalisations se chiffrent a 8B3971640, avec un dépassement de créditgtd17 900 781

S ve en d®
FD. En plus de leurs poids (71% des dépenses générales), ces dépenses connaissent une
tendance haussiere sum période 2012017. Elles sont exécutées a 104,8%, soit un
dépassement de crédits de 4.8% correspondant a 1,469 milliards de FDJ.

Le graphiqueed e s sous met

2017.

en exergue | 6augmentati on

Graphigue N°4 : Prévisions et réalisations des dépenses courantes

Evolution des dépenses Courantes 2016/2017
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U Composition des dépenses courantes

Le tableau edessous présente la composition digsethses courantes

Tableau N°7 : Composition des dépenses courantes.

Prévisions 2017 Réalisations 2017 Ecart Réal/Prév Poids tx exécution
Rémunérations des salaires 33041727 142 33026214877 | - 15512 265| 379% 99,95%
Utilisations de biens et service 26 464 494 933 29 512 933 422 3048438489| 33,9% 111,52%
Intéréts 5 279 408 886 5199885816 | - 79523 070 6,0% 98,49%
Subvention 67 072 240 67 072 240 - 0,1% 100,00%
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Dons 9 744 356 465 9592 008 219 | - 152 348 246 11,0% 98,44%
Prestations sociales 4 445 880 10 4859 274 528 413 393 818 5,6% 109,30%
Autres charges 4 089 245 046 4 926 582 838 837 337 792 5,7% 120,48%
Dépenses imprévues 33900 447 - - 33900 447 0,0% 0,00%
Total 83 166 085 869 87 183 971 940 4017 886 071 | 100,0% 104,83%

Les dépenses courantes sont dominées par les dépenses de personnel qui représdetent plus
43, 5% (389
« Utilisations de biens et Servicesabsorbe 34% des crédits. Les dons, quant a eux,

| orsqudon consid re |l es salaires
représentent 11% du total global.

Les postes ayaninduit un dépassement sles dépenses courantes somés « Autres
charges», les «utilisation des biens et serviceset ks «Prestations sociales.

Le graphique eaprés montre la répartition des dépenses courantes par rubrique budgétaire.

Graphique N°5 : Composition des dépenses courantes
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RECAPITULATIF DES RECOMMANDATIONS

La reddition des comptes publics :

1. prendre des dispositions pour remédier aux insuffisances dans la déterming
résultat de la loi de reglement

2. Redresser la comptabilité de la Trésorerie &ale;

3. Mettre en place un dispositif de contrdle interne opéraébdans les plus bre
délas ;

4. Mettre en place un acte formel pour clarifier la procédure, le calendrie
responsabilit®eur sl dedl éex®cde s oac (

5. Prendre de instructions en vue de faire observer les formes et les délg
producti on duedgétaibett commpablpmat i o n

6. .Mettre en place un organigramme structurel et un manuel de procdds
directionsdu Ministére du Budget et du Ministére des Fireamnc

7. Produire | e compte admi niasttles drancément
extérieurs

8. Compléter le dispositif de la décentralisation par des textes régissant les fi
publiques locales

9. Veiller aux conditions de nomination et de prise defiom des agents comptables

10.Respecter les regles de reddition des comptes dans les Projets de développ
les entreprises publiques dépourvues de comptable public

11.Clarifier les régles de reddition des comptes des entreprises publiques dépoe
comptable publi¢

12.Mi eux assurer | e suivi du portefeui

La gestion des établissements publics :

13. Elaborer un contrat de performance avec les établissements publics
14.Veiller & la transmission systématique des délibérations et des rerbasx des
conseil s doGa«Mmstresdeduteleat i on
15Respecter pl ei ne niendes éfabbissamentssipublins e d €
l16.Respecter de |l a dur ®e des mandat s d

conditions de leur remplacement
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17.Respeter la périodicité desréuniodse s consei |l s ;ddadmin

18.Faire especterlpr oc ®d ur e d e organiggeenmesn pl ace

19.Veuillez a la production &k rapportsd 6 a ¢ t mersuets ®tstrimestriels ainsi q
les autres documenprévus par la réeglemttion;

20.Elaborer et mettre a jour les manuels de procédures admiuedrdinancieres €
comptables et veuillez © | eur mise
LaRTD:

21. Améliorer les conditions de conservation des archives culturelles en se référ;

bonnes pratiques en vigur en la matierg

22.Acc® ®rer | e programme de num®ri s at
vidéotheque
23.Faire prendre les dispositionspaut ar i f i er | 01 s s-Djibsatdlans

le recouvrement des fonds dis a la RTD
24.Examiner ks voies et moyerisa mi s e e rconypehtiancpeofessionnetide

secteur de la radiotélévisiguour résoudre les disparités de traitment du personn

L’Hopital de Balbala :
25.Dot er | e service des urgences deltsaean

vue doune prise en enueengee ef fi cace

26.Prendre des dispositions pour une gestion optimale des stocks de médicam
service des urgences

27.Prendre des initiatives pour clarifier et encadrer kgles de fonctionnement ¢
SMUR;

28.Mettre en place le comit€HSCT dans les plus brefs délagst de | e

cahier de chae spécifique au regardesl questions d'hygne et de sécurité ¢

l 6ht;pital

29.Considérerl a Nor me ®di ct ®e par | 6 OMS e
hospitliers
Le FDED :

30.Des dispositions doivent étre prises pour le recouvrerdestfonds important
distribués,
3lLEval uer | &EHEHDAU regarddes oBjectifauqui lui s@gsignés.
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Le fonds de I’Habitat :

32.Mettre en lien les diffants fichiers infamatiques etassurer une meilleur
couverture infomatique des activités du FDpbur se prémunir contre les risqu
déberreurs et de fraude (des doubl on

33.Veiller a la fiabilité des données saisjes

34.Remédier aux défaillances liées au systemgedéion des archives

35, Am®Il i orer l es relations de tr av apodr
améliorer le traitement des demandes de logements sqciaux

36.Documenter les besoins des populations en matiere de demande des t®
soicauxet entenir les statistiques

37.Privilégier les emprunts a des taux concessionnelgpeike fonds agvre dans ur
domaine social

38.Effectuer des études de faisabilité pertinentes avant la mise en place des
guelque soit la source de financement

39. Respecteles dispositions du code des marchés publics.

L’élaboration du Budget de I’Etat :

40.Impulser la mise en place du budget basé sur la chaine programin
budgétisatiorsuivi-évaluation, a travers une plus grande dynamique
mécanismes de pilotage de BAPE;

41.Mettre en place un programme de renforcement des capacités techniq
considérant la dimension transversale du changement vers la GB&féliorerde
fagon pérenne la gestion des finances publigues

42.Clarifier le lien entre le budget annuel@iSCAPE a travers un dispositif juridique

43.Mettre en place umécanisme de cadrage budgétaifecace;

44.Se doter dooutils de mod®lisation I

45.Réserver un espace organisationnel pour laiéftexn sur | 6 ®1 asb o

46.Opérationnaliser lemécanisme de pilotage et de stévialuation de la SCAPE.

La dette publique et la gestion des financements extérieurs/la Trésorerie Générale :

47.Fi nal i ser |l e texte r ®gi ss anla mdeaen gac
doun comi t ® temertpublio @NEPQ;0 endet
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48. Clarifier la responsabilité des gestionnaires de la dette puldigdes financement
extérieurs

49.Mettre en place un organigramme structurel et un manuel de procédure f
direction chargée de la gestion de la dettéaalirecton chargéedu financemen
extérieur,

50.Désigner formellement le comptable public assignataire des finance
extérieurs

51.Doterde capacités techniques adéequétesDirections en charge de la Dette et
Financements Extérieurs

52.Faire retracer les fancements extérieurs dans la compitgbide la Trésoreri
Générale

53.Faire tenir une comptabilté e endet t ement gl obal d

Gestion du budget de I’Etat :

S54Expliquer | a d®termination du sol de
55.Décliner les sources de &incement du déficit

56.. Fairetenir une comptabilité nominative des RAR

57.Fairel 6i nveeas aRAR en; fin dbébann®e

58. Produire des situaths détaillées des RAR chaque année au 31 décembre.
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ANNEXE 1

Textes relatifs au dispositif de gouvernance des entreprises et établissements publics.

1. Loi constitutionnelle N°215/AN/08/5eme L portant révision de la Constitution ;
2. Loi N° 107/AN/00/4éme L du 29 octobre 2000 relative aux lois de finances ;
3. Loi N°140/AN/16/7eme L modifiant I'organisation et le fonctioneatde la

Cour des Comptes ;

4. Loi N° 2/AN/98/4éme L du 21 janvier 1998 portant sur la définition et la gestion des
établissements publics ;

5. Loi NA 12/ AN/ 98/ 4 me L du 11 mars 1998 po
soci ®t ®s d 06 ®c o nhblissamentsmublict secaractere iddudriel ®tt a
commercial ;

6. Loi N° 15/AN/98/4eme L du ler avril 1998 portant organisation du Ministere de
| 6Economi e, des Finances et de; |l a Pl anifi

7. Décret N° 990025 /PR/MEFPP du 3 mars 2pris pour son application de la Loi
N°15/AN/98/£&™eL du 18" Avril 1998 ;

8. Décret N°20010012/PR/MEFPCP portant reglement général sur la comptabilité
Publique ;

9. DécretN° 990 0 78/ PR/ MFEN du 8 juin 1999 pris po
N° 2/AN/98/4éme L d 21 janvier 1998 ;

10.DécretN°990 077 PR/ MFEN du 8 juin 1999 pris pol
12/AN/98 4eme L du 11 mars 1998 ;

11.Décret N°201680041/PR/MEFPCP portant régime juridique applicable aux
Agents comptables des entreprises et établissementsspublic

12Arr°t® du Minist re de | 6®conomie et des
Planification portant pla€omptable Général de DjibotD12;

13.Code de bonne gouvernance.
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CONCLUSION GENERALE

Au chapitre du contr | ebedaionbfarmuleestparth€oslird6 Et at |,
| 6ex®cuti on dont rdocandlitee pour 2a0geddiale 2017 pui squoel | es

récurrentesMémesiune mei |l |l eure ®coute sbébinstaure, | a
de | a Cour ndest pas effective.

Vulbenjeu 1i® 7 1l a tr s etgrvaleudles ératipns findneidtese , e n
de I|,b&s atnsuffisances de | a comptabilit® de
mandat de la Couwqui esttributaire de la qualitées informationg u del | e re-oi t .

Léurgence des mesures de sauvegarde des deni

comptabilité de la Trésorerie Générale et de son systéme de reddition.

A cet égard, la Commission mise en place et domiciliée a la Primatuétréaiterpelée afin
gue ses travaux donnent lieu a dessures concrétes qui permetit de dépassetes

dysfonctionnemsets constatés.

Dans le secteur des entreprises publiques et des établissements publics, les
dysfonctionnements ne sont pas nouvedigxconcernenprincipalementa gouvernancet

plus particulierement, la situation irréguliére desebteursGénérauxet des membres des
Conseils dOAdministration ainsi gue | 6exerci

respet du calendrieréglementaire.

S6bagi ssant des comptables de ces organi smes,
souvent , ces organismes sb6affranchissent de

nommeés coformément au texte en vigueur.

Cette situatio augmente les difficultés de la Cour qui intervient a postériori, en bout de

chaine du systéme des finances publiques.

Ainsi ce rapport donlatendiligeate eadpmapriece. en vue dou

Enfin, la Cour met en exergue la non application téeses juridiques relatifs aux finances

publiques.
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